
Inurri Oianko, Isa Álvarez Vispo, Ruth L. Herrero, David Lopategi Escudero, 
Maribi Ugarteburu: Itzultzailea

EDIZIOA:

EAEn pobrezia egoeran dauden pertsonen elikadura eta nutrizio  
egokirako eskubidearen azterketa eta proposamenak



ZER JATEN DUTE GAIZKI JATEN DUTENEK EAE-N? 
Inurri Oianko, Isa Álvarez Vispo, Ruth L. Herrero, David Lopategi Escudero

EDIZIOA
ZAMBRA INICIATIVAS SOCIALES
C/ Francisco Cárter 1, 1º, 1ª - 29011 Málaga
zambradistribuidora@gmail.com · 655 40 02 97
http://distri.asociacionzambra.org

BALADRE
Coordinación estatal de luchas contra la precariedad,  
el empobrecimiento y la exclusión social 
C/ Francisco Cárter 1, 1º, 1ª - 29011 Málaga 
www.coordinacionbaladre.org

BIZILUR-Lankidetzarako eta Herrien Garapenerako erakundea
Organización para la Cooperación y el Desarrollo de los Pueblos
Calle Cardenal Gardoqui, 9, 5ºdcha 48008 Bilbao

Diseinua eta maketazioa: Mestura Estudio

FINANTZIATZAILEAK: 

1. EDIZIOA: 2024ko MAIATZA
ISBN: 978-84-127154-6-0
DL: MA 1903 - 2024 

Attribution-NonCommercial-NoDerivs 4.0 International (CC-BY-NC-ND)
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/
This license enables reusers to copy and distribute the material in any medium or format in unadapted form only, 
for noncommercial purposes only, and only so long as attribution is given to the creator. CC BY-NC-ND includes the 
following elements:
BY: credit must be given to the creator.
NC: Only noncommercial uses of the work are permitted.
ND: No derivatives or adaptations of the work are permitted.



“Elikagai-programak, haien beharrean 
den orori laguntzeari ezik, beste edozein 
baldintzaren mende jarri nahi direnean, 

programa horiek ez dute gosea arintzeko 
balio, lotsa elikatzeko baizik”. 

 Mikki Kendall. Auzoko feminismoa.
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SARRERA 

Gosean pentsatzeak, hegoaldeko latitudeetaraino gara-
matza. Ez dugu ikusten edo ez dugu ikusi nahi ongiza-
tea aurreikusten den herrialde eta kontinente honetan, 
ezegonkortasun egoeratan egon daitezkeen pertsonen 
bizitzari eusteko gai garelakoan gauden honetan, gizar-
te ondoeza egon, badagoela, gero eta nabarmenagoak 
diren sistema kapitalistaren irtenbide faltsuen aurrean. 

Elikagaietarako sarbidean dauden gabezien kasuan, 
gaur egun erakunde publikoek dituzten aukerek, eli-
kagaiak eman ordez, jateko produktu hutsak ematen 
dituzte. Helburua da urdailak betetzea, kuantitatiboa 
dena —kaloriak— ebaztea, kontuan hartu gabe elikatu 
beharrekoa pertsonen gorputzak eta bizitzak direla. Bi-
zimodu duina izateko eskubidea eta elikadura eta nu-
trizio egokia izateko eskubidea duten pertsonak. Egoe-
ra hori gero eta eskandalagarriagoa da, eta gizartearen 
iruditerian normalizatzen ari da pobrezia egoeran dau-
den pertsonek konformatu egin behar dutela, eta, gai-
nera, eskertu egin behar dutela, elikadura oso urria eta 
prekarioa izan arren. Asistentzialismoak gizarte eskubi-
deak ordezten ditu, eta banatzaile handien interesek, 
elikadura sistema ez ezik, gizarte arretarako mekanismo 
publikoak ere blaitu egiten dituzte. 

Covid-19ren pandemiak alde horretatik zeuden ga-
beziak agerian utzi zituen. Egun haietan Espainiako Es-
tatuan, Madrilen, esate baterako, sekulako esperpen-
toak ikusi genituen; izan ere, Telepizza eta Rodilla zabor 
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janarien kateek eskola jantokiak eta adingabeak horni-
tu zituzten janari osasungaitzarekin; edo hurbilagoko 
lekuetan, eskolak ixtean jantokiaren mende zeudenak 
elikagairik gabe geratu ziren. Edo Eusko Jaurlaritzak ne-
kazarien azokak ixtea agindu zuenean, elikagaien salto-
ki handiak irekita zeuden bitartean. Erabaki hori, gaine-
ra, atzera bota behar izan zuen, herritarren presioaren 
ondorioz.

Hori guztia gertatzen zen bitartean, auzoetan eta he-
rrietan elkartasun guneak eta laguntza sareak sortu 
zirela ikusi genuen, hurbileko produktuen eskaria igo 
egin zen eta erakundeen erantzunen mugak ikusita, la-
piko herrikoiak eta jantoki autogestionatuak antolatu 
ziren. Baina ez hemen bakarrik. Hegoalde globaleko ia 
herrialde guztietan, nekazariak eta gizarte mugimen-
duak arduratu ziren herritarren elikadura egoeraz: eli-
kagaien oparitzeak egin ziren (verdurazo edo cestazo 
deiturikoak), kale ekintza horien bidez helarazten zit-
zaien janaria okerren pasatzen ari ziren pertsonei. Ez da 
kasualitatea egoera berean antzeko erantzunak izatea 
latitude desberdinetan. Beharrak asetzen saiatzen zen 
erantzuna kolektibotik etorri zen. Gosea arazo oroko-
rra dela eta erantzunak kolektibotik, elkartasunetik 
eta antolaketa komunitariotik pasatzen direla frogatu 
zen. Hala ere, hurrengo orrialdeetan ikusiko dugunez, 
erakunde publikoek irtenbide faltsuak jartzen jarraitzen 
dute, pertsonak elikatu beharrean, korporazioen intere-
sak elikatzen dituztenak. Sistema horren euskarria des-
berdintasuna baita. Desberdintasun horrek pobrezia 
eta beharrizana sortzen ditu. Horren aurrean, sistema 
bera jartzen da, arazoaren eragilea bera, irtenbide posi-
ble gisa. 
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Horregatik guztiagatik hasi ginen txosten hau egiten. 
Gure inguruan dauden pobrezia egoerak, bertan dau-
den pertsonen ibilbideak eta jasotzen dituzten jateko 
produktuak (gutxi dira elikagaiak) ikusaraztea beha-
rrezkoa dela uste dugu. Garrantzitsua da egoera ezagut-
zea eta abian jartzen ari diren erantzunak bistaratzea, 
pertsona guztientzako elikadura eta nutrizio eskubide 
egokia benetan bermatzen duten bideetan, batera lan 
egin ahal izateko. Aldi berean, hori ezin da egin funt-
sezko sektore bat, lehen sektorea, kontuan hartu gabe; 
izan ere, nekazaritza baita, oinarri agroekologikotik, eli-
katu gaitzakeena, pertsonekiko eta lurrarekiko justua 
den moduan. 

Bide horretan, beste latitude batzuetara ere begiratzen 
dugu, handik ikasteko asko daukagulakoan. Brasilera 
eta Argentinara begiratzen dugu. Herrialde horietan, 
nahiz eta aldaketa politiko berri larriak izan, nekazarien 
zein hiriguneetako herri mugimenduen bidez propo-
samenak egiten ari dira, pertsona guztiek eta, bereziki, 
herritar klaseek elikatzeko duten eskubiderantz doaze-
nak, gizarte justiziari eta ingurumenari begira. 

Duela urte batzuk hasi zen Baladre taldetik Zer jaten 
dute gaizki jaten dutenek izeneko mugimendua; Esta-
tu osoan egoera larrian dauden pertsonen taldeak bilt-
zen dituen prozesu parte-hartzailea da. Zer jaten dugun 
eta nola elikatu nahi dugun galdetzen du. Orain, Bizilur 
elkartearekin batera, lupa jarri dugu EAEn, gure lurral-
deko egoera ikusaraziz eta eredu bidezkoagoak eraikit-
zeko proposamenak partekatuz. 
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ORRIALDE HAUEI BURUZKO OHARRAK

ZERTARAKO DOKUMENTU HAU? 

Euskal Autonomia Erkidegoan pobrezia egoerak bizi di-
tuzten pertsonen elikadurari buruzko ikuspegi deskri-
batzailea eta analitikoa eman nahi da. Dokumentu ho-
netan, kualitatiboa eta kuantitatiboa uztartu nahi izan 
dira, baita egoera horretan dauden pertsonen egoera 
zeharkatzen duten ardatzak ere. Horretarako, elikadura-
ri ez ezik, pertsonen bizipenei ere erreparatzen zaie, eta 
eskura dauden baliabideetara iristeko pertsonek egiten 
dituzten ibilbideak eta elikagaiak haiengana iritsi arte 
egiten dituztenen ibilbideak aztertzen dira. Horrez gain, 
hainbat eragileren iritziak eta esperientziak eta “elikagai 
laguntza” deritzona inguratzen duten narrazioak daude. 

NONDIK DATOR? 

Elikadura burujabetzaren paradigmaren inguruan hain-
bat erakundek egiten duten lanaren ondorioz sortu da 
azterketa hau. Horien artean, Bizilur-Herrien Lankidetza 
eta Garapenerako Elkartea, eta Baladre Koordinazioa. 

Bizilur hasiera-hasieratik ari da lanean elikadura buru-
jabetza garatzeko, munduko hainbat tokitan, pro-
posamen eraldatzaile gisa, eta La Vía Campesinaren 
inguruan artikulatutako baserritarren mugimendua be-
netako aldaketa subjektu gisa babesten du. 
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Gizarte bazterkeriaren aurkako borrokak koordinatze-
ko, Baladre ere beteranoa da bere taldeekin lanean. 
Gogoeta bat jartzen dute oinarrian: zer jaten dute gai-
zki jaten dutenek? Pobrezia egoeran dauden pertsonei 
buruz ari da, eta egoera horiek zeharkatzen dituzten 
desberdintasun ugariak ikusarazten ditu, elikadurari da-
gokiona barne.

Argitalpen hau proiektu zabalago baten parte da, eLan-
kidetza-Garapenerako Lankidetzarako Euskal Agentziak 
finantzatua. Izenburua, hauxe: “Eskubidedun elikadura 
sistemak: gizartean bazterturik eta/edo desabantailan 
dauden pertsonen elikadura. Agroekologiatik eta elika-
dura burujabetzaren ikuspegitik egindako hurbilketa”.

Proiektu honen bidez, tokiko agendan kokatu nahi da 
elikadura osasungarri eta iraunkorra lortzeko aukerari 
buruzko eztabaida, eta arreta berezia jarri nahi da kole-
ktibo ahulenen elikaduran, eskubideen ikuspegitik eta 
bizigarritasunaren ikuspegi global zein lokaletik.

Helburu hori lortzeko, lehentasunezko hiru ekintza 
planteatzen ditugu ardatz gisa: Euskal Herrian agroeko-
logiaren aldeko mugimendua indartzea, parte-hartzea, 
feminismoa eta intersekzionalitatea gako bezala hartu-
ta; 1. eta 3. sektoreen artean proposamen berritzaileak 
sortzea, elikagai sistemen sustapenean eragiteko, elika-
dura zuzenbidearen ikuspegitik, eta artikulazio eta era-
gin eremu iraunkorrak sustatzea, beste eragile batzue-
kin batera.

Gainera, erakunde aliatuekin batera lan egiten dugu. 
Horien bidez, aipatutako ardatz horietako bakoitzean 
jarduerak garatzen ditugu, eta, Bizilur eta Baladre-rekin 
batera, proiektu honen bihotza dira: 
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EHKOlektiboa, nekazarien eta herritarren talde 
mistoa, Euskal Herriko lurralde guztietan agroe-
kologiaren alde lan egiten duena.

Zapalan Elkartea, Urduñako gizarte hezitzai-
le eta bizilagunen taldea, adinez nagusi izan 
ondoren bakarrik bizi diren gazte atzerritarrek 
bizi duten zaurgarritasun egoerarekin ardura-
tuta dagoena eta kolektibo horren bizitza, pres-
takuntza, lan eta gizarte beharrei erantzuteko 
lan egiten duena.

Agharas, Imazigh (Berbere) etorkin gazteek 
sortutako elkartea, Barakaldoko kulturarteko 
sentsibilizazioarekin eta gizarte kohesioarekin 
konprometituta eta arduratuta dagoena.

Lan honen bidez, gure gizarteko talderik ahulenen eli-
kadurarako sarbidearen egoerari buruzko argazki egu-
neratua, eta ildo horretan abian diren estrategia, plan 
eta politika instituzional eta sozialak bildu nahi dira, 
ikuspegi lokal-global batetik eta horien azterketa kritiko 
batetik. 
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HELBURUAK 

Azterlan hau gidatzeko, honako helburu hauek ezarri dira: 

Lehenengo helburua EAEn pobretutako pertsonek 
elikadurarako duten eskubidearen egoera ezagutzea 
izan da. Horretarako, pobrezia egoeran dauden pertso-
nen elikadurara iristeko (edo ez) mekanismoak ezagut-
zen saiatzen gara, baita “elikagai laguntza” izeneko ka-
naletik jasotzen dituzten produktuen ibilbidea ere. Hala, 
helburu hori betetzeko, beste helburu zehatzago bat-
zuk lantzen dira:

Testuinguru historikoa, soziala eta legediari da-
gokiona ezagutzea

EAEko elikadura arloko baliabideak eta haietara 
iristeko prozedurak aztertzea.

EAEko elikadura baliabideetara iristen diren po-
brezia egoeran dauden pertsonen datu sozio-
demografikoak eta profilak ezagutzea.

Elikadura eta nutrizio egokirako eskubideari 
buruzko narrazioetan agertzen diren elementu 
tematiko nagusiak zehaztea.

Baliabide/programa sozial nagusietan ematen 
diren elikagaien ibilbidea ezagutzea. 

Bigarren helburua EAEko pertsona pobreen elikatze 
eskubideari buruzko egoera aztertzea izan da, He-
goaldeko ikuspegi globaletik. Horretarako, honako 
hauek egin dira: 
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Argentinan eta Brasilen elikadura eskubideari 
buruzko ekimenak eta praktika onak ezagutzea.

EAEko egoera eta Argentinako eta Brasilgo ka-
suak alderatzea. 

Hirugarren helburua da EAEn pobretutako pertsonen 
elikatze eskubidearen egoera hobetzeko proposamen 
batzuk ezartzea, elikadura burujabetzaren ikuspegitik. 

Horren bidez, dokumentu hau beste urrats bat emateko 
eta politika eta programa sozialei buruzko proposamen 
berritzaileak partekatzeko tresna izatea nahi dugu: bai 
EAEko erakunde publikoei, bai Gizarte Ekintzaren Hiru-
garren Sektoreko erakundeei etorkizuneko erronka bat-
zuk planteatzeko tresna. 

Elikadura funtsezko eskubidetzat hartuta, gure gizar-
teko sektore guztiek elikadura osasungarria eta kali-
tatezkoa izateko aukera ematen duten proposame-
netan sakontzen dugu. Ikuspegi horrek elikagaien 
ekoizpenarekin lotzen gaitu ezinbestean, ikuspegi 
agroekologikotik.

Ikerketa hau gidatu duten galderetako batzuk hauek 
dira: Nork eta zenbat pertsonak jasotzen dituzte elika-
gaiak “elikagai laguntzarako” kanalen bidez? Zer jaten 
dute EAEn gaizki jaten duten pertsonek? Zeintzuk dira 
janaria eskuratzeko bideak? Zeintzuk dira banatzen di-
ren produktuen ibilbideak? Zein da elikagai laguntza-
rako hainbat kanaletan parte hartzen duten pertsonen 
ikuspegia? Zer narrazio dira nagusi sare sozialetan eta 
komunikabideetan? Eta, azkenik, elikadura eta nutrizio-
rako eskubidea behar bezala betetzen al da?
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OINARRIZKO KONTZEPTU BATZUK

Interesgarria iruditzen zaigu glosario txiki bat egiten 
hastea, dokumentu honen orrialdeetan lagunduko di-
guten definizio eta kontzeptu garrantzitsu batzuekin.

a.	 Elikagaien segurtasuna: Elikagaien Segurtasuna 
1996ko Elikaduraren Munduko Goi bileran definitu 
zen, honelaxe: “Elikagai segurtasuna gertatzen da 
pertsona guztiek elikagai seguruak, elikagarriak 
eta mantenugaiak eskuratzeko aukera fisiko, sozial 
eta ekonomiko etengabea dutenean, eta behar adi-
nako kopuruan elikadura beharrak asetzeko eta bi-
zitza aktiboa eta osasungarria izateko”.

b.	 Elikagaien segurtasunik eza: Elikagaien segur-
tasunik eza da bizimodu osasungarri eta aktiboa 
izateko behar adina elikagai, elikagarri eta seguru 
ez izatea edo eskuratzeko aukera mugatua izatea. 
Hori hainbat faktorek eragin dezakete, hala nola po-
breziak. Elikagaien eskuragarritasunik eza ez ezik, 
modu egonkorrean elikagai elikagarriak eta kali-
tatekoak eskuratzeko aukera falta ere bada. Pert-
sona batek behar adina janari izan dezake, baina 
janari hori elikagarria ez bada, elikadura egokiaren 
oinarrizko beharrak betetzen ez baditu edo modu 
egonkorrean sartzen ez bada, hori ere elikagaien 
segurtasunik eza dela jotzen da.

c.	 Elikadura burujabetza: Elikadura burujabetza Via 
Campesina antolakundeak definitu zuen 1996an. 
Herriek euren elikadura politikak zehazteko dauka-
ten eskubidea da, nekazarien ekoizpenean eta eli-
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kagaiak ekoitzi, kontsumitu eta banatzeko sistema 
jasangarrietan oinarrituta, erauzketa sistemetatik 
urrun. Elikadura burujabetza kontzeptu politiko bat 
da, eta kontzeptu horrek, pertsona guztiek elikatu-
ta egon behar dutela adierazteaz gain, elikagaien 
jasangarritasuna edo iraunkortasuna eta herrien 
erabakitzeko eskubidea ere aztertzen ditu.

d.	  Agroekologia: Agroekologia zientzia, praktika 
eta mugimendu gisa definitzen da. Agroekologia-
ren helburua da elikadura sistema bidezkoagoak 
eraikitzen dituzten diagnostikoak egitea eta prak-
tikak sustatzea, hiru dimentsioko ekintzak aztertuz 
eta sustatuz: alderdi teknikoa, etxaldeen erabilerari 
dagokiona; dimentsio sozioekonomikoa, elikadu-
raren eta dimentsio politikoaren inguruan sortzen 
diren ekonomiei eta harremanei dagokiena, eta 
erabakimenaren dimentsioa, erabakiak hartzea eta 
gobernantza elikadura sistemetan nola gertatzen 
diren eta nork parte har dezakeen edo ez ebazten 
duena. 

e.	 Elikatzeko eskubidea: Elikatzeko eskubidea Giza 
Eskubideen Adierazpen Unibertsalaren 25. arti-
kuluan aitortzen da. Artikulu horretan aitortzen 
da pertsonek bizi maila egokia izateko eskubidea 
dutela, elikadurarako sarbidea bermatuko diena. 
Esparru horretatik abiatuta, Eskubide Ekonomiko, 
Sozial eta Kulturalen Nazioarteko Itunean lantzen 
da zehatzago. Itun hau loteslea da estatu sinatzai-
leentzat. Arau lotesle horien barruan, GEAUren 25. 
artikuluan ezarritakoa onartu arren, “pertsona orok 
gosearen aurka babestuta egoteko duen oinarrizko 
eskubidea” ere zehazten du eta horretara lotzen 
ditu estatuak.

f.	 GJH: Garapen Jasangarrirako Helburuak dira 
GJH, 2030erako diseinatuak, eta gaur egun hainbat 
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mailatako politiken oinarria dira. 17 helburu dira, eta 
hainbat alderdi lantzen dituzte, hala nola zero gosea 
(2. GJH), genero berdintasuna (5. GJH), ingurumen 
jasangarritasuna… Helburu horiek EZ dira lotesleak, 
estatuek kontuan hartu beharreko borondatezko 
helburuak dira. Gaur egun ikusten ari gara Nazio 
Batuen esparru eta narratibetan GJHek Giza Es-
kubideak ordezkatzen ari direla. Hori dela eta, tres-
na juridiko bat (Giza Eskubideak) galtzen ari da, eta 
borondatezko xede ez-lotesleek ordezkatzen dute. 
Ondo ulertutako esparrua izanez gero, giza eskubi-
deen osagarri gisa tresna ona izan daitekeen arren, 
praktikan gertatzen ari dena da GJH 2 (zero gosea) 
elikadura eta nutrizio eskubide egokien esparrua-
ren ordez ari dela erabiltzen.

g.	 Pobrezia: “Pobreziak esan nahi du giza garapena-
ren aukera funtsezkoenak ukatzen direla: bizitza 
luze osasuntsu eta sortzailea bizitzea eta bizitza, as-
katasuna, duintasuna, bere buruarekiko eta bestee-
kiko errespetua izatea” (PNUD, 1997). Hori dela eta, 
“gabeziaren ikuspuntutik” hitz egingo dugu, hau 
da, pertsona guztiek dituzten funtsezko aktibo eta 
aukerak kentzeari buruz.

h.	  Logika horri jarraituz, txosten honetan “pertsona 
txirotuaz edo pobretzen den pertsonaz” hitz egingo 
dugu, oinarrizko beharrak asetzeko baliabideetara 
sartzerik ez duen pertsona definitzeko. Hala ere, ter-
minologia ofizialak “bazterketa edo zaurgarritasun 
arriskuan dauden pertsonak” terminoak erabiltzen 
ditu, eta arautegiek eta hizkuntza ofizialak erabilt-
zen duten terminologia horixe dela identifikatzeko 
erabiliko dira. Baina lan honen asmoa da pertsona 
guztiek jateko duten eskubidearen problematikari 
gizatasuna kentzen dioten eskalak edo bereizketak 
ez egitea. 
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i.	 Elikagaia/produktu jangarria: Ez da gauza bera 
elikagaia eta jateko produktua. “Elikagai” termi-
noa erabiltzen dugu asetzeaz eta gosea saihesteaz 
gain, organismoa elikatu eta ekosistemak elikatzen 
dituzten produktuez hitz egiteko. Horien aurrean, 
produktu jangarriak ditugu, hau da, indarrean da-
goen araudiaren arabera kaltegarriak ez direlako 
irents daitezkeen produktuak, baina ez dituzte 
pertsonak elikatzen, haien osasuna ere kaltetzen 
dute eta, gainera, eragin negatibo handia dute lan-
datzen diren lurrean.



TESTUINGURUA
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TOKIKOTIK GLOBALERA

Oraintsu arte, bidaiatzearen plazer handienetako bat 
(beste herri, eskualde, estatu edo kontinente batera) 
norbere jatorrizko lekuarekiko desberdintasunak eta 
berritasunak topatzeko aukera zen: kultura, moda, arki-
tektura, natura, janaria, edaria, etab. Oraindik ere gau-
za ezezagunak aurki daitezkeen arren, globalizazioak 
ekarri duen errealitatea kontsumo ondasun gehienen, 
eta bereziki elikaduraren, mundu mailako estandariza-
zioa da.

Alde horretatik, ziurta dezakegu planeta osoan zehar 
elikagai sistema industrialak kultura gastronomikoak, 
dietak eta zaporeak kolonizatu eta homogeneizatu egin 
dituela: ia produktu berak kontsumitu eta eros ditzake-
gu planetako edozein tokitako janari-denda gehiene-
tan. Orduan, galdera pertinentea da ea nolatan iritsi ga-
ren egoera honetara?

Iraultza Berdea1 deiturikotik, elikadura sistemak alda-
tu egin dira nekazaritzan oinarritutako elikagaien ekoi-
zpen sistema batetik (nekazari txikien protagonismoa, 
tokiko hazi eta arrazak, intsumo naturalak, dibertsifi-
kazio handia, tokiko ekonomiak, etab.); hurbiltasune-
koa (geografikoa eta kulturala); eta naturaren zikloe-
kin bat datorrena (urte sasoiak, lurraren denborarekiko 

1 Wikipediaren arabera, nekazaritzako produktibitateak eta, beraz, elikagaiek 1960 
eta 1980 artean Ameriketako Estatu Batuetan izan zuten hazkunde garrantzitsua 
deskribatzeko nazioartean erabiltzen den izena da, eta gero hainbat herrialdetan 
zabaldu da.
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errespetua, uraren erabilera eta laborantza, etab.) eskala 
globaleko sistema industrializatu batera, non nekaza-
riak makinek ordeztu baitituzte; dibertsifikazioak mo-
nolaborantzari bide eman dio; ongarri naturalek pestizi-
dari eta plagizida kimikoei; merkataritzak muga guztiak 
gainditu ditu eta elikagaien prezioa Chicagoko Burtsan 
erabakitzen da.

Prozesu horretan, elikagai korporazio handiek zeregin 
protagonikoa hartu dute lehen nekazariek zuten gi-
zarte rolean: herria elikatzea. Ez hori bakarrik. Gainera, 
enpresa horiek elikadura katearen maila guztietan era-
baki politikoak zehazten dituen eragile bihurtu dira. 
Erakunde publikoak beren merkataritza interesen ara-
bera zuzendu, baldintzatu eta kontrolatzeko gai dira.

Hala, ekoizpen txiki asko izatetik gutxi eta izugarri han-
diak izatera igaro gara. Nekazarietatik, nekazaritzako 
langileetara. Tokiko merkatuetatik, saltoki handietara. 
Konfiantza eta hurbiltasun harremanak izatetik produk-
toreekin, apal beteak eta kutxa erregistratzaileak izatera. 
Ekoiztetik espekulatzera. Elikatzetik, urdailak betetzera. 
Tomate gozoak dastatzeko irrikaz udara arte itxarotetik, 
urte osoan barietate zaporegabeak eskura izatera.

“Tximeleta efektuan” bezala, kontsumitzaileen aburuz 
elikagai ekoizpeneko sisteman hegalen astinalditxo 
bat izan zena, hamarkada batzuk geroago, tsunami bat 
izaten ari da gure bizitzako alderdi askotan: munduan 
gosea zero izateko promesatik, gosete, malnutrizio eta 
planeta osoan elikadurarekin lotutako gaixotasun ge-
hiago izatera pasatu gara. Elikadura ez da eskubide bat, 
GJH (Garapen Jasangarrirako Helburu) bat da orain. Bi-
garrena, zehazki. Berotze globala eta planetaren des-
oreka eragin dira, eta horren arrazoien %30, gutxienez, 
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elikadura sistema globalizatuari dagokio; biodibertsi-
tateari dagokionez, espezie autoktonoen, hazien, baso 
masen eta landu daitezkeen lurren kopuru handia gal-
du da. Desertifikazioak aurrera egin du planeta osoan; 
nekazarien klasea pobretuz joan da pixkanaka, eta ho-
rrek nekazaritza jarduera bertan behera uztea ekarri 
du, landa eremuko exodo masiboak eraginda hirira; eli-
kagaiak edukitzetik, “produktu jangarri” soiletara pasa 
gara, gure elikagaien kalitate eskasa normalizatuz; eli-
kagai osasungarriei “super-elikagai” deitzera iritsi gara, 
iruditeria kolektiboan egunerokotasunetik urrunduz.

Azken batean, elikagaien ekoizpena merkantilizatzeak 
eta industrializatzeak gizarteratu egin ditu elikagai sis-
tema globalizatuaren eraginak eta kostu materialak eta 
ingurumenekoak, eta, aldi berean, esku gutxi batzuetan 
kontzentratu ditu merkatuen monopolioa, eta uraren, 
biodibertsitatearen eta lurraren gaineko boterea eta ja-
betza. Elikaduraren multinazional horiek dira munduko 
geopolitika eta estatuen nekazaritza politikak baldint-
zatzeko gai diren eragile politiko berriak, baita gosea 
eta karitatea negoziatzeko ere.

Elikagaien industria globalak duen monopolioa ez da 
jangarriak ekoiztera, banatzera eta merkaturatzera mu-
gatzen; produkzioaren soberakinari ematen zaion era-
bileraren gainean ere eragiten du: nekazaritzako elika-
gaien enpresa handiak solidaritate sistemak sartzen ari 
dira planeta osoan, karitatearen frankiziekin dituzten lo-
turei esker. Gainera, dagoeneko ez dute beren negozioa 
merkatu komertzial tradizionalera mugatzen, baizik eta 
elikadura zerbitzu publikoak ere hartzen ari dira, esko-
letan, ospitaleetan, espetxeetan, egoitzetan, adinga-
been zentroetan eta abarretan. Hori guztia neolibera-
lismoaren esku diharduten administrazioei esker, non 
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prezioa baita zerbitzu hori azpikontratatzeko orduan 
garrantzia duen aldagai bakarra.

Monopolioa hain da handia, ezen gizartean esku hart-
zen duten hirugarren sektoreko erakunde gehienek be-
ren elikadurako esku-hartzeak nekazaritza industriak 
ezartzen dituen parametroetatik bideratzen baitituzte 
pobrezian eta/edo gizarte bazterketan dauden pertso-
nekin. Eta beste ikuspuntu batetik egin nahi badute, gi-
zarte zerbitzuen bide administratiboek sistemaren uz-
taitik pasatzera behartzen dituzte.

Hori ezinezkoa zatekeen, ideien eremua kolonizatu 
gabe, eta horretarako publizitatean eta marketinean 
inbertsio handiak egiten dira. Ez da harritzekoa, doku-
mentu honetan ikusiko dugunez, pertsona publikoek, 
ospetsuek eta erakundeek gosearen aurkako kanpai-
nekin bat egitea, eta herri bakoitzeko supermerkatu 
nagusiek bultzatutako janari bilketa handien alde egi-
tea. Hala, elikadura eta nutrizio egokirako eskubidea-
ri buruzko narrazioak eta diskurtsoak ere aldatu egin 
dira, elikadura sistemarekin batera. Hainbestetan ent-
zun ondoren, giza eskubideak eta duintasuna urratzen 
dituzten zenbait iritzi eta adierazpen publikotara ohitu 
gara, fundamentalismoetarako bidea irekitzen dutenak: 
“Pobreei soberakinak ematea”, “ezin dut nik produktu 
hori erosi eta, gainera, pobreei emango diete”, “gosea-
ren ilaretan inori ez zaio azken belaunaldiko smartpho-
ne bat falta” ohiko esaldiak dira, eta, okerrena dena, ez 
dute gizartearen gehiengoaren arbuiorik eragiten. 

Ondorioz, zailtasun handienak eta baliabide gutxien di-
tuzten pertsonei elikatze egokia izateko aukerak mu-
gatzen zaizkie, bai bakarka, bai behar bezala elikatzeko 
duten eskubidea zaindu beharko luketen erakundeen 
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bidez ere. Horrela, bazterketa bikoitza eragiten zaie. Eta 
hori guztia, gainera, nekazari txikiak lurra lantzeko eta 
produktua merkaturatzeko oztopo guztiak jasaten di-
tuen bitartean gertatzen ari da.

Egoera hori ia planeta osoan gertatzen da, eta berezi-
ki nabaria da herrialde azpigaratzaile2 eta “garapen bi-
dean” daudenetan. Egoera horrek areagotu egiten du 
elikadura burujabetzaren, nekazarien eskubideen eta 
elikadura eta nutrizio egokirako eskubidearen aldeko 
borroka.

Distantzia posible guztiak alde batera utzita —geografi-
koak eta soziopolitikoak—, elikaduraren esparruan gau-
de, planeta osoan antzeko ezaugarriak eta tresnak di-
tuen arazo/mehatxu global baten aurrean. Uste sendo 
horretatik abiatuta, “Zer jaten dute gaizki jaten dute-
nek” arazoari beste latitude batzuetan, nazioartean, be-
giratuta ekin behar zaio; izan ere, uste osoa dugu ezen, 
elikagaien oligopolioak antzeko estrategiak erabiltzen 
baditu planeta osoan, posible dela nekazarien eta gi-
zartearen arteko borrokak ere globalizatzea, agrone-
gozioaren aurka eta nekazaritzako elikagaien sistema 
soziala, agroekologikoa eta lurraldeari lotutako nekaza-
ritzaren alde. Herrialde askotan gertatzen ari diren pro-
posamen alternatiboen arrakasta faktoreak eta gakoak 
ateratzea lortzen badugu - nekazarien mugimendu an-
tolatuak modu erabakigarrian parte hartzen ari den ka-
suena -, hurbilago egongo gara elikadura sistema glo-
bala tokian tokitik eraldatzea lortzetik.

2 Manuel Vázquez Montalbán idazle katalanaren esamoldea da, iparraldeko he-
rrialde globalizatuei eta bilketari buruz hitz egiteko erabiltzen duguna: “herrialde 
azpigaratuak badaude, herrialde azpigaratzaileak daudelako da”.
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Galeano parafraseatuz “jende txiki askok, leku txikietan, 
gauza txikiak eginez, mundua alda dezake”. Hala ere, 
gure erronka da jende txikiaren gauza txiki horiek guz-
tiak elkarrekin lotzea eta sarea, ezagutza eta antolaketa 
sortzea, baita maila globalean ere.



29

TESTUINGURU HISTORIKOA

Espainiako estatuan, beste askotan bezala, “elikagaien 
pobrezia” sailkatu edo zatitu egin da, eta ez da testuin-
guru zabalago baten zati gisa ikusi; testuinguru horretan, 
pobrezia (edozein modutan) sistema bidegabe baten 
emaitza konplexua da, eta ez elikadurari soilik eragiten 
dion zerbait. Ikuspegi horretatik, erakundeen erantzuna 
honako hauen inguruan egituratu da: gizarte erakundeei, 
karitate erakundeei edo elikagaien banaketari lotutako 
enpresei, hau da, bitartekariei, dirulaguntzak ematea, 
eta elikagaiak ematea, “banaketa ilara” bidez hornitzeko 

Iturria: Carrer Roger de Flor. Laguntza soziala. Espainiako gerraostea. Argazki 
historikoak.

1 irudia. Gizarte laguntza Espainiako Estatuaren gerraostean
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janaria euren kabuz eskuratzeko baliabide ekonomikorik 
ez dutenei eta pertsona prekarioei.

Diktadura frankistan, elikagai laguntzak eskasia garaian 
biziraupena bermatzea zuen helburu, gizarte laguntza 
deiturikoaren bidez (Auxilio social), baina propaganda-
rako eta gizarte kontrolari eusteko ere erabiltzen zen. 
Garai hartan, oraindik ere Espainiako Estatuak gizarte 
sare garrantzitsua zuen, eta, aldi berean, landa inguru-
netik hiri ingurunera migratutako pertsona askok beren 
elikagaiak ekoizten zituzten. Hala eta guztiz ere, garai 
haietan ere migrazio horren zati handi bat “baserrita-
rren formetatik” urruntzen saiatu zen, kontsumo eredu 
“modernoago” batean integratzeko. Gerra eta gerraos-
tea jasan zuten belaunaldiek aurrerakada handi gisa su-
matu zuten eredu desarrollista.

Elikadurari dagokionez, pertsonek hirietara egindako 
exodoarekin beharrezkoa bihurtu zen janariak ere bi-
daiatzea. Horren ondorioz, nekazaritzako kooperatibak 
sortu ziren, produktu gehiago biltzeko. Herriak husten 
ziren, baina geratzen zirenek gehiago ekoitzi behar zu-
ten hiri ingurunean bizi zirenei bidaltzeko. Banake-
ta handiaren hasiera izan zen, 1960ko hamarkadaren 
amaieran hasi ziren lehenengo supermerkatuak ire-
kitzen (Eroski, 1968), 70eko hamarkadan hazi eta 80ko 
hamarkadan booma izan zutenak. Boom horrek eragi-
le garrantzitsu bat izan zuen: emakumeak lan merka-
tuan sartzea, etxeko lanak birbanatu gabe. Horren on-
dorioz, gero eta produktu prozesatuagoekin “erosketa 
azkarreko” espazioak bilatzen ziren. Horrela, su mote-
leko eltzetik lapiko espresera, handik mikrouhinera eta 
produktu ultra-prozesatuetara igaro ziren. Eredu horri 
eusteko, produktu asko behar ziren apalak betetzeko, 
inoiz hutsik ager ez zitezkeenak, eta horrek ere eragiten 
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zuen –eta oraindik ere eragiten du– produktu asko ez 
kontsumitzea.

Hor ageri da jateko produktuen soberakina. Hasieran, 
iraungita zeudenean, iraungitzear zeudenean edo akat-
sen bat zutenean, supermerkatuko edo dagokion ekoi-
zpen kateko langileei uzten zitzaien beren etxeetara 
doan eramaten. Ondoren, karitatezko erakundeek pro-
duktu horiek eskatzen hasi ziren, batez ere pobrezian 
dauden familien artean banatzeko. Eta geroago, 90eko 
hamarkadan, langileei debekatu egin zitzaien produk-
tu horiek eramatea, baita edukiontziak zaintzea agin-
du ere, pobreek zaborrontzietatik produktuak atera ez 
ditzaten.

Testuinguru horretan, 80ko hamarkadan gobernuz 
kanpoko erakundeak sortu ziren (Elikagaien Bankuak) 
eta elikagaien laguntzarako programak ezarri ziren. Pro-
grama horiek enpresek eta partikularrek ematen dituz-
ten janarietan oinarrituko ziren, eta haien banaketa gi-
zarte erakundeen bidez eginen litzateke, edo zuzenean 
onuradunei banatuta. 

Elikagaien Bankuaren3 kasua, adibidez, saltoki askoren 
elikadura xahutzeari erantzuteko modu gisa sortzen da; 
eredu kontsumistaren “hondakinen kudeaketa” beste-
rik ez da hartzen gizarte eskubide bat estaltzeko erant-
zun gisa. Hasieran ohiz kanpoko zerbait izan arren, krisi 
anitzak direla eta, Elikagaien Bankuak gure ohiko bizi-
moduan integratu dira, eta produktuak gero eta hurbi-
lago dauden pertsonentzat izatea ere normalizatu egin 
da. 

3 Dokumentuan, EB siglekin ariko gara Elikagaien Bankuaz.
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Gaur egun, ohituta gaude sentsibilizazio kanpainak egi-
ten, elikagaiak alferrik galtzeari aurre egiteko kanpai-
nak, elikagai industriak soberakinak eman ditzan bult-
zatzekoak eta saltoki handi batzuetan txartelarekin 
ordaintzen den bakoitzean dirua ematekoak. Horrek 
guztiak onura handiak dakarzkie banatzaileei eta elika-
dura kate handiei; izan ere, produktu horiek errentaga-
rri bihurtzen dituzte erabili eta botatzeko produktuen 
salmentarik merkeenaren bidez, zerga hobariak dituzte 
dohaintzen kasuan, eta bezeroen borondate onaz ba-
liatzen dira; izan ere, bezeroek produktuak erosten di-
tuzte beren establezimenduetan, elikagai bankuei edo 
erakunde karitatiboei dohaintzan emateko. Horrek guz-
tiak negozio biribila eskaintzen du eta irabaziak handit-
zen ditu gehien sufritzen dutenen kontura.

Elikadura laguntzaren kanaletatik iristen diren produk-
tuen kalitateak ez du aldaketa handirik izan. Ia ez dago 
produktu freskorik banaketetan, eta gehienak ontzira-
tutako edo prozesatutako produktuak dira. Alde ho-
rretatik, funtsezkoa iruditzen zaigu bereiztea elikagait-
zat hartzen duguna eta jangarri hutsa dena. Nahiz eta 
produktu batzuk jangarritzat har daitezkeen arau hi-
gieniko-sanitarioak betetzen dituztelako, ingurumena-
ren, nutrizioaren eta gizartearen ikuspegitik begiratuta, 
gure ustez ezin dira elikagaiak deitu. Eztabaida handia 
da hori, baina ez da gizartean ia gertatzen ari; izan ere, 
herritarrak gero eta gehiago bultzatzen dira prozesatu-
tako, kontserbako edo aurrez prestatutako produktuak 
erostera, nutrizio murrizketaz, ingurumen toxikotasunaz 
(agrokimikoak, plastikoak, beira…) jabetu gabe, eta, gai-
nera, elikadura eredu horrek, gero eta indibidualistagoa 
denez, harreman gabezia eragiten digu. Eredu horie-
tan, badirudi beste eztabaida batzuk ere sortzen direla, 
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hala nola pertsonek beren elikadurari buruz erabakitze-
ko duten gaitasunaz, edo elikadura pobrezia gai isolatu 
gisa ikusiz, ikuspegi sistemiko batetik egin beharrean. 
Jaten dugunaz gero eta kontzientzia gutxiago badugu, 
eta erosten dugunarekiko ahalmen gero eta eskasagoa, 
errazagoa izango da, nahi gabe ere, elikagaiak baino, 
produktu jangarriak eskuratzea edo jaten ditugun pro-
duktuez erabakitzeko aukerarik ere ez izatea. 
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NON GAUDE? LEGE ESPARRUA 

Jarraian, hainbat legedia eta araudi bildu dira, maila 
askotakoak (Europa, Espainiako estatua, EAE, herrial-
de mailakoak), honako gaiei buruz: elikagaien segur-
tasunari buruzko bermea, eskuratzeko moduko jakien 
horniketa eta eskuragarritasuna, eta elikadura pobrezia 
murrizteko beste araudi batzuk. 

Alde horretatik, kontuan hartu behar da ikerketa hau 
egiten den aldian Espainiako estatuan gobernu berria 
prestatzeko prozesuan gaudela 2023an, eta Europan 
nahiz Estatuan aldaketak gertatzen ari direla, aztergai 
dugun gaiari dagokionez. Hona hemen aldaketa na-
gusietako batzuk: Alde batetik, Pertsona Pobreenei 
Laguntzeko Europako Funtsetik (FEAD deitzen dena) 
datozen laguntzak amaitu egin dira. Horiek funtsak po-
brezia egoeran eta gizarte bazterkerian dauden pertso-
nentzako oinarrizko elikagaien eta laguntza materiala-
ren erosketa publikoa egiteko ziren. Bestalde, prozesuan 
dago Elikagaien Galerak eta Hondakinak Prebenitzeko 
Lege Proiektua. Lege horren prozedura berriro hasi da 
2024an, eta, azkenik, Estatuko oinarrizko elikagai ber-
mearen eskumena autonomia erkidegoetara transferit-
zen da, EAEra barne. 

Hona hemen eskala desberdinetako jarduera ildo 
nagusiak. 
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EUROPAKO ESPARRUAN: 

Europan, oraingoz ez dago berariazko legerik; aitzitik, 
herrialdeek garatzen dituzte horri buruzko legeak eta 
politikak. Nolanahi ere, garatzeko esparruak daude. 
Hauek dira lerro nagusiak: 

	• Elikatzeko eskubidea: Europako herrialde ge-
hienetan, elikatzeko eskubidea ez dago jasota 
beren konstituzioetan. Hain zuzen, gaur egun, 
FAOren 2023ko informazioaren arabera, soilik Ar-
menian, Belgikan, Bosnia-Herzegovinan, Zipren 
eta Suitzan jasotzen da modu inplizituan elikatze-
ko eskubidea. 

	• Gizarte eta ongizate politikak: Europan uste da be-
ren estatuek ongizatea babesteko politikak dituz-
tela. Hori dela eta, besteak beste, herrialde emaile 
bihurtzen dira nazioarteko lankidetza programe-
tan, eta ezin dira hartzaile izan. Estatu askok gizar-
te eta ongizate politikak dituzte, pobrezia egoeran 
dauden pertsonei jaten emateko programak bar-
ne. Herrialde batzuetan, gobernu zentralak ku-
deatzen ditu programak, eta beste batzuetan to-
kiko erakundeek (Espainiako estatuan, adibidez). 
Erakunde horiek eskualde mailakoak eta/edo udal 
mailakoak izan daitezke.

	• Elikagaien kalitateari eta segurtasunari buruzko 
arauak: Europako Batasunak arau higieniko-sani-
tarioak eta kalitate arauak ditu, Europan merka-
turatzen diren elikagaiak kaltegabeak direla eta 
estatu kide guztiei aplikatzen zaizkien arauak be-
tetzen dituztela bermatzeko.
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	• Nekazaritzako Politika Bateratua (NPB; PAC be-
zala izendatzen dena): NPB Europako nekazaritza 
ekoizpenaren bidea zehazten duen esparrua da. 
Funts gehien jasotzen dituen Europako politika 
da. Bere ekintzen artean, dirulaguntzak eta pro-
dukzioari laguntzeko programak eta elikagaiak 
banatzeko merkatuari eusteko neurriak daude.

Testuinguru horretan, garrantzitsua da adieraztea gaur 
egun ere aldaketa une batean gaudela Europar Bata-
sunean. Duela urte batzuk hasi zen “Baserritik mahaira” 
estrategia prestatzen. Elikadura katearen hainbat alder-
diri heldu nahi dien esparrua da, eredu iraunkorragoak 
lortzeko. Esparru horretan, lau ekintza multzo daude: 
Elikagaien ekoizpen iraunkorra, kontsumo iraunkorra, 
elikagaien banaketa eta eraldaketa jasangarria eta eli-
kagaien galera eta hondakinak ekiditea. Multzo horie-
tako ekintzek erosketa publikorako neurriak hartzen di-
tuzte, baita elikagaien hondakinak murrizteko juridikoki 
lotesleak diren helburuak ere. 

“Baserritik mahaira” markoaz gain, eztabaida fasean 
dago Elikagai Sistema Iraunkorretarako Legea, “Base-
rritik mahaira” estrategiako puntu askorekiko juridikoki 
loteslea izango den tresna gisa balioko duena. Hasieran, 
2023. urtean argitaratu zen, baina, gaur egun, estatu ki-
deen arteko eztabaidaren zain dago. 

Bitartean, Pertsona Pobreenei Laguntzeko Europako 
Funtsetan (FEAD) eragina duten beste araudi batzuk 
daude, Nekazaritza Bermatzeko Espainiako Funtsa-
ren (FEGA) funtzionamenduari lotuak: Funts horren bi-
dez, oinarrizko elikagaiak eta laguntza materiala eman 
izan zaizkie pobrezian eta gizarte bazterkerian dau-
den pertsonei. Emandako laguntzaren %85 Europako 
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funtsek finantzatzen zuten eta %15 Estatuko Adminis-
trazio Orokorraren aurrekontuek. 

2024tik aurrera, FEAD kendu egingo da, eta haren jar-
duera Europako Plus Gizarte Funtsa 2021-2027 berrian 
(FSE+) integratuko da. 

ESTATUAN 

Estatuan, pobrezia egoeran dauden pertsonen elika-
durari lotutako arau esparruak lau eremu nagusitan la-
burbil daitezke: Alde batetik, elikagaien galerarekin eta 
hondakinekin zerikusia dutenak. Arestian aipatu beza-
la, lege bat tramitatzen ari dira, elikagai hondarrak eta 
soberakin horiek pertsona pobreekin lan egiten duten 
entitateei banatzea lotzen duena. Bestalde, banaketaz 
arduratzen diren entitateen funtzionamendua araut-
zen duten erregelamenduak daude, bai eta entitate 
horiek administrazio, garraio edo biltegi gastuetarako 
jaso beharreko funtsak ere. Hirugarrenik, elikagaien 
segurtasunarekin eta malnutrizioarekin lotutako arau-
diak egongo lirateke, ahulenen eskubideak babesteaz 
ari direnak, eta, azkenik, diru baliabideak (Bizitzeko Gu-
txieneko Errenta - IMV, esate baterako) edo baliabide 
materialak eskuratzea arautzen duten gizarte politikei 
buruzko araudiak. 

Araudi horiek guztiak IV. eranskinean daude.
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EAE mailan 

EAEk eskumenak ditu pobretze egoeran dauden pert-
sonen arretari dagokiona aplikatu eta kudeatzeko. Ildo 
horretatik, Udaleko Gizarte Zerbitzuen laguntzari lotu-
tako lege, araudi eta neurriak daude, eta horien funtsezko 
araudia 185/2015eko Katalogoaren Dekretuan (Decreto de 
Cartera), arautzen da. Bertan, Foru Aldundien, Udalen eta/
edo eskualdeen eskumenak zehazten dira. Bizirauteko 
laguntzak, elikagaien banaketak eta ezarri diren elikadu-
ra laguntzak banakatuko ditugu. Aurreko mailetan azpi-
marratu dugun bezala, kudeaketa hirugarren sektoreko 
zerbitzu erakundeen esku uztea eta zerbitzu horiek erabil 
ditzaketen pobretze egoeran dauden pertsonen sarbidea 
arautzea dute helburu beste ezer baino gehiago.

Bestalde, Diru-sarrerak Bermatzeko Errenta (DBE; RGI 
bezala ezagutzen dena) eskuratzea legoke, Eusko Jaur-
laritzak Lanbideren bidez duen eskumen esklusiboa.

Araudiak IV. eranskinean zehazten dira.

UDALERRIAK ETA ALDUNDIAK:

Katearen azken maila dira, eta, beraz, ez dute ia arau-
di propiorik; EAEko legeriak eta araudiak markatzen di-
tuzte. Eskumenak Lehen Mailako Arretaren bidez ezart-
zen dira. Arreta hori Udaleko Gizarte Zerbitzuen menpe 
dago, eta Bigarren Mailako Arreta, berriz, gizarte bazter-
ketako egoeran dauden eta foru aldundien eskumene-
koak diren kolektibo espezifikoak hartzen ditu. Lehenik 
eta behin, Gizarte Zerbitzuak nabarmendu nahi ditugu, 
edozein baliabide materialetarako sarbidea delako. Le-
henengo baldintza pobretze egoera mugatzea da, eta 
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hortik, lehenik eta behin, Lanbidera bideratzea Diru-sa-
rrerak Bermatzeko Errenta eskatzeko (RGI). Eta sartzeko 
baldintzak betetzen ez badira, gainerako prestazio eko-
nomikoak edo zerbitzuak jartzen dira martxan, bai Uda-
lak berak kudeatutakoak, bai Gizarte Larrialdietarako 
Laguntzak, bai “elikagaiak biltzeko” hirugarren sektore-
ra bideratzekoak, bai unean-unean ezartzen diren elika-
gai laguntzetarako Foru Aldundira bideratzekoak.

Araudi horiek VI. eranskinean ere zehazten dira.

Azaldutako guztiagatik, dokumentu honen gaiari eragi-
ten dioten araudien zerrenda luzea da, eta administra-
zio eta arlo desberdinei dagokie. Alde horretatik, planak 
egiteko orduan aurkez daitekeen erronketako bat alo-
rren eta administrazioen arteko erlazioa bera da. 

Bestalde, Estatuan janari hondakinen aurkako legearen 
egungo izapidetzea nabarmendu nahi dugu. Lege hori 
hondakinak murrizteko Europako eskakizunek bultzat-
zen dute, eta zuzenean lotzen du hondakinen murrizke-
ta hori giza kontsumoarekin, bereziki baliabide gutxien 
dituzten pertsonen kontsumoarekin. Gaur egun, lege 
hori zirriborro moduan dago, eta, beraz, ezin dugu eman 
gauza itxitzat, baina esan dezakegu egungo zirriborroak 
ez duela elikadura eta nutrizio egokirako eskubidea bere 
printzipio gidarien barruan sartzen. Aitzitik, printzipio 
horiek “elikatze katearen baliabideen eraginkortasuna” 
edo “elikagaien dohaintza sustatzea” dute helburu. 

Hori FEAD Europako funtsa amaitzearekin batera trami-
tatzen ari dira, eta horrek elikadurarako funtsak aldatzea 
dakar. 
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2023. urtea amaitu arte, funts4 horiekin, Espainiako Gober-
nuak lizitazio publikoa egiten zuen Estatu osoan elikagai 
hotzak hornitzeko. 2024tik aurrera, Espainiako Estatutik 
zentralizatu beharrean, eskumena Autonomia Erkidegoe-
na izango da, eta horiek zehaztuko dute kudeatzeko mo-
dua. Autonomia erkidegoekin adostasunik ez zegoenez, 
2024ko urtarrilean, Estatuko Gobernuak Errege Dekretu 
bat argitaratu zuen, Madrildik kudeaketa beste urtebetez 
luzatuz eta Gurutze Gorriak kudeatuko duen txanpon-txar-
telen sistema ezarriz, supermerkatuetan erosketak egiteko. 

Azterketa hau egin aurretik ikusi dugu hainbat esta-
blezimendutan gastatzen ahal diren txartel digitalen bi-
dezko produktuen kudeaketarako joera hori; batez ere 
saltoki handietan erabili ahal direnak, edo Gurutze Go-
rriak gaitutako guneetan, haiek era berean saltoki han-
dietako janari hondarrekin hornitzen direlarik. Orain 
arte EAEko hiriburu batzuetan plan pilotu gisa propo-
satzen ziren ekimen horiek Errege Dekretu honekin ofi-
zialdu egiten dira. Hala, ikusten dugu de facto bateratu 
egiten direla pobrezia egoeran dauden pertsonentzako 
laguntzak eta banatzaile handiek elikagai hondakinak 
murrizteko duten beharra.

Arazo kezkagarria da inoiz ez dela hitz egiten elikadura 
eta nutrizio egokirako eskubideaz, baizik eta soberakinei 
dagokionez emaitza kuantitatiboak lortzeko aukera ema-
ten duela, horretarako pobrezia egoeran dauden pert-
sonak hartzaile gisa erabiliz. Horrek esan nahi du pert-
sonentzako elikagai egokiak bermatu ordez, edukiontzi 
gisa erabiltzen dituela. Gainera, kudeaketa erakunde pri-
batuen esku dago eta eremu publikotik urruntzen da. 

4 Funtsen %85 inguru Europatik (FEAD funtsetik) datoz, eta Estatuak %100era arte 
osatzen ditu.





metodologia
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Lan hau egiteko metodologia kuantitatiboa eta kualita-
tiboa erabili dugu, hau da, ikuspegi mistoa. Fenomeno 
konplexu batekin lan egitean, biak erabiltzea interesat-
zen zitzaigun ulermenean sakontzeko.

Ikuspegi kuantitatiboari esker, informazioa bildu ahal 
izan dugu, EAEn pobretutako pertsonen elikatze es-
kubidearen egoeraren erradiografia bat ezartzeko; 
adibidez, zerbitzu eta prestazio batzuen erabiltzaileen 
datuen bidez (horietako partaideek dituzten ezauga-
rriak), edo lurraldeka zer ezaugarri dituzten, baliabide 
publiko edo pribatuak, etab.

Ikuspegi kualitatiboak subjektibotasun handiagoko 
kontuetan sakontzea errazten digu, hala nola, agertoki 
horretan aktoreak zein motibazio edo azalpenek mugit-
zen dituzten (bai egoera ahulean dauden pertsonak, bai 
sistema publikoko profesionalak, langileak, kudeatzai-
leak, etab.), zer esanahi eraikitzen dituzten mobilizatzen 
diren taldearen baitan, zer nolako narratibak ematen di-
tuzten komunikabideek, zergatik azal daitekeen feno-
meno hori modu jakin batean, eta ez beste batez, eta 
abar. Horrez gain, informazioa biltzen laguntzen digu, 
azterlanaren garapenean analisi lerro berriak edo ondo-
rengo proposamenak ireki ahal izateko.

Gure helburuen arabera, esplorazio ikerketa bat egin 
da, aipatutako epean eta tokian elikadura eta nutrizio 
eskubide egokiaren estaldura publiko eta pribatuaren 
egoera aztertu eta gutxi gorabeherako ikuspegia lortu 
nahi baitzen (EAE 2023). 

Iturri eta teknika motei dagokienez, elkarrizketa er-
di-egituratuaren teknikaren bidez lehen mailako itu-
rriak zein bigarren mailako iturriak erabili ditugu, batez 
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ere dokumentuen berrikuspenaren bidez (bibliografi-
koa eta web dokumentazioa).

Elkarrizketa erdi-egituratuak egitea erabaki dugu, gal-
dera konplexuei (motibazioak, pentsamenduak, sines-
menak edo jarrerak) erantzun ahal izateko, eta, hartara, 
ikuspegi zabal eta integrala izateko. Banakako elkarri-
zketa erdi-egituratuetan parte hartu zutenak aukeratu 
ziren: 

•	 Profilen arabera

i.	 Gizarte langileak eta profesionalak
a) sektore publikokoak
b) sektore pribatukoak

ii.	 Elikadura gabezian dauden pertsonak/pobretuak
iii.	 Elikagaien bankuetako zuzendari eta ordezkariak
iv.	 Beste entitate batzuetako zuzendari eta 

ordezkariak

•	 Herrialdeka:

i.	 Araba
ii.	 Bizkaia

iii.	 Gipuzkoa

1. taulan profilak eta herrialdeak ikus daitezke, eta gi-
zonezkoak, emakumezkoak edo beste genero batzue-
takoak direla zehaztu. 
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1 taula. Elkarrizketatutako pertsonen profila

HERRIALDEA SEKTORE 
PUBLIKOA

HIRUGARREN 
SEKTOREA

IKERKETAREN 
ESPARRUA

ELIKADURA 
ZAURGARRITASUN 

EGOERAN 
DAUDEN 

PERTSONAK

H M Otr H M Otr H M Ot H M Ot

ARABA A1; A3 C1; 
B1

D1 E8 E2

BIZKAIA D2 A2 B2 B3

GIPUZKOA B4;  
F4

B5; 
C3

E3; E4; 
E5; 
E5

E1; E8;

Une horretatik aurrera, pertsona bakoitzari buruz bildu-
tako informazioa aipatuko dugu hemen aurkeztutako 
kodeen bidez. Adibidez: Informatzailea: A1, D2, etab.

Bibliografia eta dokumentu estatistikoak kontsultatzeaz 
gain, web dokumentuak berrikusteari esker (webgrafia), 
sare sozialak erabiltzen dituzten pertsonen iritziak eta 
ikuspegiak eskuratu ahal izan ditugu. Gaur egun, oso 
narrazio iturri baliotsua da, eta, era berean, gai horri ko-
munikabideetatik eta publizitatetik ematen zaion trata-
mendua aztertzeko aukera ere eman digu. Horretarako, 
hainbat webetako argitalpen eta artikuluak hautatu 
dira aztertzeko, kanal hauen bidez:

•	 Prentsako web artikuluak

•	 Sare sozialetako post edo mezuak: Instagram, X (Twitter)

•	 Gaiarekin lotutako erakundeen blogak 





KRONOGRAMA
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Lan hau 2023an egin da. Informazio bilketa 2023ko ot-
sailetik uztailera bitartean egin da, ondoren sistemati-
zazioa eta analisia egiteko. Jarraian, kronograma parte-
katuko dugu, faseekin: 

2023 URT OTS MAR. API MAI EKA UZT IRA. URR. AZA. ABE

Ikerketaren plan-
teamendua eta 
hasierako bilerak

Datu bilketa (Doku-
mentuen eta web 
orrien berrikuspena)

Datu bilketa (elkarri-
zketak)

Datuak prozesatzea 
(transkripzioa-elkarri-
zketak)

Informazioaren 
azterketa

Txostena idaztea eta 
taldeekin bilerak 
egitea

Ikerketa proiektu oro, argazki finko bat erakutsi nahi 
badu ere, beti da argazki bizia, prozesuan zehar beti 
alda daitezkeen egoerak izaten baitira. Kasu honetan, 
hori nabarmen gertatzen da; izan ere, lehenago aipatu 
den bezala, lan honen denbora esparrua hiru aldaketak 
zeharkatu dute, eta eragin handia dute lanaren emait-
zetan. Hona hemen aldaketa horiek: 

•	 Elikagaien Galerak eta Hondakinak Prebenitzeko 
Lege Proiektua. Haren onarpena bertan behera 
geratu zen azken hauteskunde deialdiaren ondoren, 
eta berriro ekin diote prozedurari 2023ko azaroan.

•	 Pertsona Behartsuentzako Laguntzaren Europako 
Funtsa (FEAD) amaitzea.
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•	 Gobernu aldaketa Estatuan.

Aldaketa horiek modua alda badezakete ere, ez dute al-
datzen Euskal Autonomia Erkidegoan pobrezia egoeran 
bizi diren pertsonen elikatze beharrari erantzuteko era-
biltzen den ikuspegia. 



EMAITZAK 





55

Azterketa horren emaitzak hiru multzo handitan aur-
keztuko ditugu. Lehenengotik hasita, elikadurarako es-
kubidea bete beharra duten pertsonen egoera diagnos-
tiko gisa islatzen saiatuko gara, bai eta EAEn pertsona 
horien eskura jartzen den produktuari buruzko zenbait 
datu ere; bigarren multzoan, pertsonen ibilbideak eli-
kagaietaraino eta elikagaien ibilbideak pertsonenga-
naino jarriko dira, eta, hirugarrenean, kontakizunak eta 
diskurtsoak aztertuko ditugu. 
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A) EAEko EGOERAREN ERRADIOGRAFIA

Noretaz eta zenbat pertsonaz ari gara? 

Atal honetan, janarien beharra beren kabuz asetzen ez 
duten pertsonak eta premia hori erakunde publiko edo 
pribatuen bidez betetzen dutenak interesatzen zaizki-
gu. Nortzuk dira? Zeintzuk dira haien egoerak? Horie-
tako zenbatek erabiltzen dituzte elikagai laguntzarako 
baliabideak?

Elkarrizketak egin eta datu estatistikoak berrikusi ondo-
ren, talde edo profil hauek identifikatu ditugu:

•	 Bizitoki bazterketa egoeran (etxe gabe) edo aska-
tasunik gabe dauden pertsonak: etxebizitzarik ga-
bekoak, presoak. 

•	 Etxebizitza izanik, elikagaien segurtasuna ber-
matzeko diru sarrera nahikorik ez duten pertso-
nak (bai lan prekarioagatik, bai DSBE eskuratze-
ko aukerarik ez izateagatik, bai gerora sortutako 
egoeragatik).

•	 Bizitoki bazterketa egoeran ez egon arren, gizar-
tean egoera ahulean dauden pertsonak, hau da, 
gizarte bazterketako arriskuan jartzen dituzten 
hainbat bizi egoerari aurre egiten dietenak (mugi-
kortasuna, irisgarritasuna, energia pobrezia). 
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Profil orokorrago horien barruan, ondoren, profil zehat-
zagoen zerrenda dago, elkarrizketatutako pertsonen 
lekukotzetatik ateratako datuen arabera. Hauek dira 
gehien errepikatu direnak, eta zapalketa eta pobretze 
handiena jasaten dutenak. 

Zerrenda horretan, bereizi egiten dira kozinatu gabeko 
produktuak jasotzen dituzten pertsonak eta jantokietara 
edo janari beroaren banaketetara joaten direnak. 5 

A. Produktu hotzaren zuzeneko banaketan: 

-	 Adin txikikoak dituzten familiak, guraso bakarre-
koak gehienak, batez ere enplegu faltaren eta 
diru sarrera txikien arazoei aurre egiten dietenak. 
Emakumeen kasuan, zailtasun horiek adinga-
been zaintzaz bakarrik arduratu behar izateak eta 
enplegu duinik lortu ezin izateak eragiten ditu. 

-	 Pertsona migratuak: Aurreko puntuaren zati bat 
dira; izan ere, Atzerritarren Legearen ondorioz 
egoera irregularrean dauden eta familia kargak 
dituzten emakumeak dira, eta ezin dute lana es-
kuratu lan baimenik ez izateagatik.

-	 Bakarrik dauden adinekoak: Adineko pertsonena 
ere elikagai banaketetara jotzen duen talde esan-
guratsua da. Askotan, pentsioa ez delako nahikoa, 
edo ez dagoelako pentsiorik. Gainera, zailtasunak 
izan ditzakete elikagaiak eskuratzeko, mugikorta-
sun edo osasun arazoak direla eta. 

5 Alde batetik, “Janari beroa” terminoarekin, plater beroan (edo tuperrean) jateko 
prestatu berria zerbitzatzen den elikagaiaz ari gara. Bestetik, produktu hotza deit-
zen duguna (galkorra eta ez-galkorra, prozesatua edo prozesatu gabea).
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-	 Soldata eskasak dituzten langileak: Azken ur-
teotan, handitu egin da lanpostu bat izan arren 
elikadura beharrak asetzen ez dituzten pertso-
nen kopurua. Funtsezko faktorea etxebizitzaren 
prezioa da, batez ere alokairuak, baina baita oina-
rrizko hornidurak, zorrak eta abar ere. 

B. Janari beroaren banaketan:

-	 Gizonak: gizarte bazterketa arazoarekin daude-
nak. Emakume gutxiago egotearen arrazoietako 
bat da jantokietan ez dagoela baimenduta hau-
rrak sartzea, eta emakumeek adin txikikoak izaten 
dituzte beren ardurapean. Hala ere, gizon askok, 
gurasoak izan arren, ez dute zainketa karga hori 
hartu. 

-	 Pertsona migratuak: Atzerritartasun Legearen on-
dorioz egoera irregularrean dauden gehienek ezin 
dute lana eskuratu, lan baimenik ez dutelako. 

-	 Heldu nagusiak: Jantoki sozialek janaria prestat-
zeko edo behar bezala elikatzeko zailtasunak izan 
ditzaketen adinekoak erakartzen dituzte, haien 
osasun egoera, diru sarrera falta edo bakardadea 
dela eta. Gizon heldu asko ez dira gai sukaldean 
aritzeko bakarrik geratzen direnean. Hainbat jan-
tokitan prezio murriztua ordainduta sartzeko 
aukera dago. Adineko pertsona askok elikagai be-
roa jasotzen dute Etxez Etxeko Laguntza Zerbit-
zuaren (EELZ) bidez; honek bakarrik dauden edo 
mugitzeko zailtasunak dituzten adinekoei janaria 
banatzen die.
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Profil horiek erakusten digute, batez ere, janari bero-
rako sarbideen maskulinizazioa, zainketa lanetan karga 
desberdina izatearen ondorioz; izan ere, emakumeak 
arduratzen dira batez ere adingabeak zaintzeaz, eta 
debekatuta dute adingabeok eremu horietara sartzea. 
Emakumeak produktu hotzen banaketen mende dau-
de, gero etxean prestatu behar baitituzte. Horretarako, 
prestatzeko denbora eta energia behar dira. 

Elikadura pobreziari buruzko datu zehatzak aurkeztean 
aurkitu dugun zailtasuna islatu nahi genuke, bi arrazoi-
rengatik: gai honi buruzko datuak eskuratzeko zailta-
suna, eta hori neurtzeko adierazle egokirik eza. Herrial-
de gehienek ez dute etxeetako elikagaien segurtasunik 
ezari buruzko estatistika ofizialik; kalkuluak zeharkako 
neurriak erabiliz egiten dira, hala nola pobreziaren ata-
lasearen bataz besteko neurketak. Neurketa falta ze-
hatz horrek eragina du haien ikusezintasunean. Baina 
aipuak dioen bezala, “daturik gabe, ez dago arazorik, 
eta ez dago ekintzarik” (Ainhoa Carcavilla 2022). Izan 
ere, politika publikoak hobetzeko, adierazleetatik ate-
ratako datu argiak beharko genituzke, elikagaien se-
gurtasunik eza eragiten duten arrazoietan sakontzen 
lagunduko digutenak. Datu horiek, ekonomiaren es-
kuragarritasuna aztertzeaz gain, sarbide fisikoa (ez da 
gauza bera landa eremua edo metropoli eremua), eli-
kaduraren kalitatea, generoa edota lege egoerari erre-
paratu beharko liekete. 

Horrekin batera, nabarmendu nahi dugu elikadura po-
breziaz hitz egiten dela, baina pobrezia ezin dela zati-
tu, gabezia material bati erantzuten baitio, eta gabezia 
hori ordena honetan gertatzen da (Carvajal 2019): lehe-
nik, egunean bizitzea eta oporrak kentzea. Bigarrenik, 
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etxebizitzaren mantentze gastua ere kentzen da, or-
dainketak atzeratzen dira, energia aurrezten da, bero-
gailua ez da pizten, etab. Hirugarrenik eta azkenerako, 
egoerak etsipena ekartzen duenean, autoa alde batera 
uzten da eta elikadura murrizten da. Prozesu horretan, 
elikaduraren murrizketa kuantitatibo bat egin edo la-
guntza bila dabiltzan lekuetara joan aurretik, elikagai 
eskasagoak eskuratzen dira kalitatearen eta nutrizio ba-
lioaren kaltetan. Elikadura gastua oso zati malgua da 
egoera ahulenean dauden familien aurrekontuetan, go-
sea negoziatzen den zerbait baita, baina gosera iritsi eta 
estatistiketan agertu aurretik, prekarizazio prozesua oso 
handia izan da. Qué comen las que malcomen (2020) 
testuan esaten den bezala, gizarte bazterketako egoe-
ran dauden pertsonek egingo duten lehen gauza izan-
go da ondo jateari uztea (ez da gauza bera jatea edo 
ondo jatea), eta egoera horretatik ateratzen badira, 
elikadura ona berreskuratzea izango da egingo duten 
azkenengo gauza. (Alvárez, Fidalgo, Herrero, & Shaw, 
2020)

Ikerketa datu mailan kokatzen saiatzeko, Espainiako po-
pulazioaren zifrak hartzen ditugu: 48.446.594 biztanle 
2023ko urriaren 1ean, INEren arabera. Bartzelonako Uni-
bertsitateko eta Daniel & Nina Carasso Fundazioko “Ali-
mentando un futuro sostenible” azterlanaren arabera, 
familien %13,3 (2,5 milioi pertsona) elikagaien zaurgarri-
tasunean bizi dira, hau da, bizitza aktibo eta osasunga-
rria izateko behar adina elikagai elikagarri eskuratzeko 
aukerarik gabe. 

Euskal Autonomia Erkidegoan (EAE), 2023ko urtarri-
laren 1ean, 2.196.745 biztanle zeuden guztira, Eustaten 
arabera. Lurraldearen araberako banaketa:
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Guztira

Guztira
Lurralde historikoak

1 taula. EAEko biztanleak lurraldeka (2023ko urtarrilaren 1a)

AROPE6 indizeak erakusten digu EAEko datuak beste 
autonomia erkidego batzuetakoak baino baxuagoak di-
rela, EAPNk (2023) Autonomia Erkidegoetako Pobrezia-
ren Egoerari buruzko 13. txostenean jasotzen duenaren 
arabera. Zehazki, 2022an EAEko tasa %15,7koa izan zen, 
eta Espainiako estatuko batez bestekoa %26koa. Hala 
ere, EAEko biztanleriaren zati handi batek ez du bere 
oinarrizko beharrak asetzeko beharrezko baliabiderik; 
izan ere, 2022an 2.200.000 biztanle ingurutik %12,2 po-
brezia arriskuan zegoen. 7

Lupa ireki eta leku zehatzetara begiratzen badugu, 
azken urteetan pobretutako pertsonen kopuruak gora 
egin duela ikus dezakegu. Adibidez, Gasteizen, gizarte 
ongizaterik ez duten familien ehunekoa 2008ko %6,6tik 
2020ko %12ra igo da. Oro har, datuek erakusten dute 

6 AROPE (At Risk Of Poverty and/or Exclusion) adierazle erabilia da Pobreziaren 
eta Gizarte Bazterketaren aurkako Europako Saretik pobrezia eta gizarte bazter-
keta neurtzeko. Adierazle horrek hiru osagai edo azpiadierazle biltzen ditu, etxeko 
pobrezia, gabezia materiala eta lan intentsitate txikia neurtzeko. 
7 Pobrezia arriskua: Oinarrizko beharrei aurre egiteko beharrezkoa denaren atalasea 
baino diru sarrera txikiagoak dituzten etxeak pobrezia larrian egoteko arriskuan 
daude. (Eustat, 2023) 
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ia eskualde guztietan hazi egin dela, eta Bilbo, Gasteiz 
eta Debabarrena batez bestekoaren gainetik daudela 
(%9,5). 

EAE – Pobrezia arriskuaEAE – Pobrezia arriskua
Data Pobrezia arriskuan dauden pertsonak %Pobrezia arriskua %Pobrezia arriskua

2 taula. EAEko pobrezia-arriskua

Familia etxebizitzetako populazioa   % Inzidentzia

Pobrezia errealaMantenu pobrezia Metatze pobrezia Benetako ongizaterik eza

Eskualdea

Gasteiz
Aiara
Uribe Kosta eta Hego Uribe
Bilbo
Ezkerraldea
Bizkaia-Kostaldea
Durangaldea
Donostialdea
Tolosa-Goierri
Debagoiena
Deba Behea
Guztira

(Gobierno Vasco, 2021)

3 taula. Pobrezia eta prekarietate errealeko egoeren bilakaera eskualdeka. 
2008-2020
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EAEko elikagai pobreziari dagokionez, Eusko Jaurlarit-
zaren arabera, 2020an 81.268 pertsonak zuten elikadura 
segurtasunik eza, eta hor daude elikadura arazo larriak 
edo oso larriak dituztenak. 

II. Zenbat produkturi buruz ari gara hizketan 
eta nondik dator?

Atal honetan, hotzeko produktuen zifrak kontabiliza-
tuko ditugu batez ere. Kanal bakarra ez izan arren, ba-
natzen diren produktu kg-ei buruzko datuak ditu (au-
rrerago, jaki prestatuak non eskura daitezkeen azalduko 
dugu).

Lehen esan dugun bezala, produktua sartzeko iturrie-
tako bat aldatzen ari da, Europako Gizarte Funtsaren 

4.a taula
Diru sarreren/mantenuaren dimentsioko gabezia adierazle espezifiko batzuen bilakaera (pobrezia adierazleak). 1986-2020

Datu absolutuak
Familia etxebizitzetako populazioa

Iturria:  Eusko Jaurlaritza (2021)

4 taula. Diru sarreren/mantenuaren dimentsioko gabezia adierazle espezifiko 
batzuen bilakaera (pobrezia adierazleak). 1986-2020
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ohar berriak direla eta. Hala ere, interesgarria iruditzen 
zaigu hizpide dugun produktu kantitatea ezagutzea. 

2022an, EAEn honako janari kopuruak banatu ziren: 
1.533.926 kilo banatu ziren Araban, 4.336.255 kg. Bi-
zkaian eta 2.548.000 kg, Gipuzkoan; 73.791 pertsona/fa-
miliari guztira.

Estatuan 151.684.045 kg. elikagai banatu ziren 1.246.106 
lagun/familiatan. Iturri hori deskribatutako gainerako 
datuei (FEGA, 2023) gehituz gero, kalkulatzen da bana-
tutako kantitatea ez dela iristen pertsona batek urtebe-
tean behar dituen 590 kiloak betetzera. 

2023an, EAEko FEAD funtsekin erositako elikagai leho-
rraren banaketa 427.031,20 kg-koa izan da, 707.922,75 
€-koa, apirileko lehen fasean. Horretarako baimena du-
ten bi entitateek banatu dituzte: Gurutze Gorriak eta 
Elikagaien Bankuak. I. eranskinean fase honetan bana-
tu diren elikagai batzuen adibideak ikus ditzakegu. 

Banatutako produktuen jatorria askotarikoa da, taula 
honetan ageri den bezala:

EAEn egoera ahulenean dauden pertsonei laguntzeko 2023ko programaren datuak

Autonomia
Erkidegoa Herrialdea

Elikagai 
kopurua
   (kg)

     Balio 
ekonomikoa
      (€)

  Lotutako
erakundeak

 OAR
zbkia.

 CAD
zbkia.

Onuradun
 kopurua

EAE

  ARABA

GIPUZKOA

 BIZKAIA

GURUTZE GORRIA 
   ETA FESBAL

GURUTZE GORRIA 
   ETA FESBAL

GURUTZE GORRIA 
   ETA FESBAL

GUZTIRA

Iturria: FEGA (2023) 

5 taula. EAEn egoera ahulenean dauden pertsonei laguntzeko 2023 programa
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Nabarmendu da, azken urteotan, nekazaritzako eli-
kagaien industria dela sarrera iturri nagusia, baina, le-
hen esan dugun bezala, produktuaren sarrera horrek 
ez duela nutrizio irizpiderik. Izan ere, elikagai horiek al-
ferrik galtzea saihesteko ematen dituzte, ezin direlako 
saldu edo merkaturatu. Kasu horietan, industria ardu-
ratzen da merkaturatu ezin den soberako produktua 
kudeatzeaz. Kudeaketa modu horrek, dohaintzak, ez 
dakar inolako kosturik; gainera, dohaintzatzat hartzean 
onura fiskalak sortzen ditu. 

Produktu motari dagokionez, taula honetan ageri da Bi-
zkaian zenbat kilo banatu diren produktu mota bakoit-
zeko 2022an. Garrantzitsua da azpimarratzea, banaka-
tuta ez egon arren, edari eta zukuen atalean gehienak 
azukre asko duten produktuak direla. 

Ondoko grafikoa Bizkaiko Elikagai Bankuaren 2023ko 
memorian ageri da, eta bertan banatzen diren elika-
gaien jatorria ikusten dugu. Elikagai enpresak dira kanal 
nagusia, %30 baitira.

GUZTIRA

Fruta eta barazkien programa (Nekazaritza Ministerioa)

Nekazaritzako elikagaien industriak emandakoak

Beste Elikagai Banku batzuetatik ekarriak

Elikagaien Bankuek egindako erosketak, dohaintzen eta bonoen funtsetatik

Elkarte, enpresa eta ikastetxeetan egindako kanpainak

FESBALetik jasotakoak (Elikagai Bankuen Federazioa)

Bilketa Handian eta dendetako beste kanpaina batzuetan jasotakoak

JATORRIAREN ARABERA

Kanpaina honetan dohaintza soilik elikagaiekin trukatzeko Bonoen bitartez egina izan zen

Iturria: Arabako Elikagaien Bankua (2023)

6 taula. Jatorriaren arabera bildutako 6 elikagaiak
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(Bizkaiko Elikagaien Bankua, 2023)

7  taula. 2022an Bizkaiko Elikagaien Bankuak banatutako produktu kiloak

(Bizkaiko Elikagaien Bankua 2023)

8 taula. Elikagaien jatorria Elikagaien Bankua Bizkaia
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Datuen atala amaitzeko, Arabako Elikagaien Bankuak 
2022. urteko memoriarako egindako taula bat partekat-
zen dugu. Taula horretan, elikagai bankuak finantzatze-
ko moduak zeintzuk izan diren azaltzen da. Azterketa 
horretan nabarmendu behar da diru sarrera gehienak 
pertsona eta enpresa pribatuen dohaintzetatik datozela 
(dirutan nahiz gauzatan), funts publikoetatik egindako 
ekarpenen gainetik. Horrek esan nahi du elikadura be-
zalako oinarrizko eskubide baten estaldura gaur egun 
dohaintza pribatuen mende dagoela. 

Supermerkatuen bonoak
(Kanpainak eta Bilketa Handia)

Norbanakoak 
(anonimoak eta izendatuak)

Enpresak,
Elkarteak eta kolektiboak

Fundazioak

Erakunde ofizialak

FESBALek
bideratutako kanpainak eta dohaintzak

GUZTIRA
2022an jasotako bono kopuru txikiagoaren azalpena izan liteke urte horretako Bilketa Handian elikagaiak ere eman zirela, 
aurreko bi urteetan ez bezala.
Jundizko poligonoko pabilioien eta Brasil kaleko lokalean alokairua, urtean 50.000 €-koa 
eta Eusko Jaurlaritzak barkatzen duena ez da zenbatu ekarpenetan

Iturria: Arabako Elikagaien Bankua (2022)

9 taula. 2020an, 2021ean eta 2022an Arabako Elikagaien Bankuak  
jasotako diru-ekarpenen iturriak
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Atal honetan, supermerkatu batzuek egiten dituzten 
“zentimo solidarioko” kanpainen funtzionamendua ai-
patu nahi dugu. Hilabete hauetan, kanpaina horien en-
titate hartzaileekin hitz egin ahal izan dugu, eta adiera-
zi digute funtzionatzeko era hau dela: Supermerkatuak 
dohaintzen dirua jaso ondoren, entitateari dirutan or-
daintzen die. Ondoren, entitate horrek kopuru bera “ero-
si” du supermerkatuan, elikadura-bonuen bidez, erakun-
de horretan bertan gastatzeko. Ez dugu daturik esateko 
supermerkatuek lehen ordainketa dohaintza gisa dekla-
ratzen dutela, baina horrela egingo balute onura fiskalak 
lortuko lituzkete horregatik, kontuan hartu gabe diru 
hori ez dela entitateentzat benetan, baizik eta pertsona 
txirotuek erosketak entitate “emaile” berean egin ditza-
ten, eta, beraz, esan dezakegu dohaintzaren zenbatekoa 
berriro ere supermerkatuan geratzen dela. 

III. Zenbat produktu jasotzen dituzte 
pertsonek hotzen banaketetan? 

Orain arte EAEn modu orokorrean banatutako aurre-
kontuez eta kopuruez hitz egin dugu, baina uste dugu 
garrantzitsua dela datu horiek lurreratzea, jakiteko fa-
milia bati dakarkiotena. Zer jasotzen dute familiek ba-
naketetan? Zenbat eta nolako produktuez ari gara hitz 
egiten? 

Hotzeko banaketetan, jasotzen diren produktuak ez 
dira galkorrak izaten normalean, eta produktu fresko 
pixka batekin osa daitezke, erakundeen ahalmenen ara-
bera. Adibidez, Gipuzkoako EBn, 2022an, 38.428 kg fruta 
eta barazki banatu ziren 3.829 lagunen artean, hau da, 
urtean batez beste 10 kg familia bakoitzeko. 
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Europako funtsetatik datorren oinarrizko packa argaz-
kian ikus daiteke. Hauek izan ohi dira: babarrun ego-
siak, arroz zuria, kakao disolbagarria, atun kontserbak, 
haragi kontserbak, sardina kontserbak, fruta kontser-
bak, galletak, txitxirio egosia, espageti motako pas-
ta, fideo motako pasta, haurrentzako potetxoak (fruta 
eta oilaskoa) eta kontserbako tomate frijitua. Produktu 
horiek hilean behin jasotzen dira, eta kuantifikatu on-
doren 48-52 euroko kostua dutela kalkulatu da. Fami-
liako kide kopuruaren arabera alda daiteke, batez ere 
adingabeak, eta haientzat esnekien kopurua handitu 
daiteke. 

Iturria: Altas Rias-eko Elikagaien Bankua

8 taula. 2020an, 2021ean eta 2022an Arabako Elikagaien Bankuak  
jasotako diru-ekarpenen iturriak
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IV. Nork banatzen du produktu hotza? 

Orain arte, Espainiako Estatutik zentralizatutako Euro-
pako funtsen kasuan, bi erakunde zeuden egiaztatuta 
produktu horiek Estatuan jaso eta banatu ahal izateko 
Erakunde Elkartu Banatzaileen bidez (OAD). Erakun-
de horiek Gurutze Gorria eta Elikagaien Bankuen Fe-
derazioa (FESBAL) dira. Haiek jasotzen dute produk-
tua, eta, era berean, tokian tokiko erakunde txikiagoen 
artean banatzen dute: Errepartorako Erakunde Elkar-
tuak (OAR). Bizkaian 160 erakundek baino gehiagok ba-
natzen dituzte produktuak herritarren artean, Araban 
2022an 30 ziren eta Gipuzkoan 164. 

V. Produktu beroei buruzko datuak: 

Taula honetan, 2022. urteko zifrak dituzten zentroak 
ikus ditzakegu lurralde historikoka. Kopuru horretan, 
EAEko jantoki sozialen zentro kopurua ikus dezakegu, 
etxerik gabekoentzako edo etxea izanda ere sukalde-
rako sarbiderik ez duten pertsonentzako. Ikusi dugu-
nez, pertsona guztiak ezin dira haietara sartu; izan ere, 
denbora bat eman behar da herrian edo errolda izan 
behar da pertsona egoiliartzat hartzeko eta horietako 
batzuetara sartzeko. Herri batzuetan itxaron zerrenda 
dago. 

Produktua eskaintzen den espazio publikoei dagokie-
nez, 2022. urtean 3.150 pertsona inguruk hartu zuten 
jantoki arloko plaza bat, eta horietatik 900 inguru egu-
nero joaten dira jantoki sozialetara. Nabarmendu be-
har da etxerik gabeko edo sukaldera sarbiderik gabeko 
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etxedun pertsonentzako zentroetan aritzen diren langi-
le guztien artetik 1/3 inguru boluntarioak zirela 2022an 
eta gainerakoak, langile kontratatuak.

Taula honetan, zentro motak ikus ditzakegu, prestazio 
motaren arabera (gosaria, bazkaria edo afaria), 2022ko 
bi daten arteko konparazio batean, eta horietako 
bakoitzean emandako zerbitzu kopurua. Adibidez, jan-
toki sozialetan gehien ematen diren otorduak bazka-
riak dira, baina kopuru osoari erreparatuz gero, kopuru 
hori orekatu egiten da; izan ere, eskakizun txikiko zentro 
batzuek ez dute bazkaririk ematen eta horko pertsonak 
jantokietara joaten dira. 

Iturria: Eustat (2023)

10 taula. Etxerik gabeko pertsonentzako arreta-zentroen magnitude  
nagusiak EAEn
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Guk identifikatu dugun arazo handienetako bat da ba-
liabide gehienak hiriburuetan kokatzen direla, baliabide 
publikoak Euskal Autonomia Erkidegoko Gizarte Zerbit-
zuen Mapan adierazitako biztanleria irizpideen arabera 
kokatzen baitira. Mapa horretan, lurralde osoan biztanle 
kopuruaren arabera antolatzeko oinarriak zehazten dira. 
Horren ondorioz, etxerik gabeko pertsonek hiri handie-
tan biltzeko joera dute. Horren arabera, (Eustat 2023), 
baliabide gehienak ere EAEko hiru hiriburuetan koka-
tu ziren. Gasteizen, alojamendu plazen %95,3 eta janto-
ki plazen eta Arabako eguneko zentroen %100 kokatu 
ziren. Bilbon alojamendu plazen %75,4, jantoki plazen 
%76,1 eta Bizkaiko eguneko zentroetako plazen %71,1 bil-
du ziren. Gipuzkoak, berriz, lurralde eredu deszentraliza-
tuena izan zuen, Donostian alojamendu plazen %42,2, 
jantoki plazen %33,7 eta eguneko zentroetako plazen 
%44,5 eskaini baitziren.

Iturria: Eustat (2023)

11 taula. Etxerik gabeko pertsonentzako zentroen ezaugarriak EAEn, prestazio 
motaren, zentro motaren eta dataren arabera. 2022
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B) ELIKAGAIEN LAGUNTZARAKO BIDEAK: IBILBIDEAK

Atal honetan, elikagaien laguntzarako bideak deskriba-
tuko ditugu, bai pertsonenak bai elikagaienak. Eremu 
publikotik kudeatutako baliabideetarako ibilbideei arre-
ta handiagoa jarriko diegu, eta, amaieran, beste sarbide 
batzuk aipatuko ditugu. Hor aurkituko ditugu, adibidez, 
erlijio erakundeek kudeatutako espazio pribatuak edo 
autogestioan eta/edo eraikuntza kolektiboan oinarritu-
tako funtzionamendu moduak dituzten espazioak. 

Pertsonen ibilbideak

Hasteko, EAEko oinarrizko elikadura beharren bermeari 
buruzko informazioa aurkeztuko dugu, eta, horretarako, 
dauden laguntzen esparrua zehaztuko dugu. 

Jarraian ageri den eskeman islatzen da pertsona edo fa-
milia batek zer ibilbide egin beharko lukeen, pobretua 
izanik, elikadura ziurtatzeko baliabide bat eskatzeko. 
Ibilbide hau hainbat tokitatik igarotzen da, eta aurrera-
go ikusiko dugunez, hainbat baldintza eta epe ditu. Bat-
zuetan, elikadurarako berariazko baliabideak dira, eta 
beste batzuetan, oinarrizko beharretarako laguntzak 
dira, eta horien artean sartzen da elikadura. 

Pertsona presoen kasuan, espetxe erakundearen ba-
rruan ematen zaie janaria.
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Hurrengo orrialdeetan, baliabide horiek aurkeztuko di-
tugu modu apur bat garatuagoan, beren berezitasune-
kin, denak ez baitira pertsona guztientzat eskuragarriak. 
Bi multzotan banatuko ditugu: batetik, dirulaguntzak, 
eta, bestetik, janaria zuzenean ematen duten lagunt-
zak, bai janari prestatua bai prestatu gabea. 

Esan bezala, baliabide bakoitzak sartzeko baldintza 
batzuk ditu, baina arazo gisa ikusi da elikagai lagunt-
zaren baterako ez dagoela irizpide argirik ezarrita. Ho-
rrek esan nahi du hirugarren sektoreko erakundearen 
irizpide subjektiboen mende egon daitekeela, neurri 
handiagoan edo txikiagoan. Katalogoaren Dekretuan8 
(Decreto de Cartera), gizarte politikak kudeatzen di-
tuzten EAEko erakundeen artean irizpideak baterat-
zea helburu duen dekretuan, ez da ageri zuzeneko zein 
zeharkako elikagai laguntzei buruzko irizpide zehatzik 
edo bateraturik. 

8 185/2015 Dekretua, urriaren 6koa, Gizarte Zerbitzuen Euskal Sistemaren prestazio 
eta zerbitzuen katalogoari buruzkoa.
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3 irudia. Pertsona/familia batek eremu publikoan elikatze baliabideak erabiltzeko 
egiten duen ibilbidea.

Iturria: Geuk egina 
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Dirulaguntzak: 

Orain, oinarrizko beharrak eta/edo elikadura asetzeko EAEn 
eska daitezkeen dirulaguntza nagusiak9 aztertuko ditugu, 
baita horien ezaugarriak eta betekizun nagusiak ere. 

9 Badira beste laguntza batzuk ere, hala nola maniobra funtsak, sostengurako la-
guntzak, etab. 

4 irudia. Laguntza ekonomiko motak

Iturria: Geuk egina 
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a. DBE edo diru sarrerak bermatzeko errenta (RGI 
bezala ezagutzen dena): 

•	 Azalpena: Baliabide nahikorik ez duten pertso-
nen eta familien oinarrizko beharrei erantzuteko 
hileko prestazio ekonomikoa da, eta lan irteera 
bat aurkitzen laguntzen die.

•	 Erregulazioa eta aurrekontua: EAEko DBE EAE-
ko Aurrekontu Orokorren bidez finantzatzen da, 
foru aldundien ekarpenekin eta Espainiako esta-
tuaren transferentziekin.

•	 Kudeaketa: Eusko Jaurlaritzako Enplegu Zerbit-
zua (Lanbide)

•	 Sarbidea: Lanbide. 

•	 Baldintzak: Lege berria 2023ko apirilean jarri zen 
indarrean, eta, harekin batera, hainbat aldaketa 
izan dira, besteak beste, zenbatekoak eta sartze-
ko baldintzak. 

•	 18 urtetik gorakoa izatea eta BU (bizikidetza 
unitatea) modu independentean ezarria iza-
tea Euskal Herrian, urtebetez jarraian.

•	 Diru sarrerak bermatzeko errenta eskuratze-
ko ezarritako diru sarreren mugak ez gaindit-
zea. Muga horiek bizikidetza unitatea osat-
zen duten pertsonen kopuruaren arabera 
aldatzen dira.

•	 Ezarritako mugak gainditzen dituen ondasu-
nik edo ondarerik ez izatea.

•	 Ezarritako mugetatik gorako diru sarrerak 
dituen bizikidetza unitate bateko kide ez 
izatea.
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•	 Nahitaez eskatu behar da, Ondasun Higiezi-
nen gaineko Zerga eskatu aurretik.

•	 Kopuruak: Ikusi hemen: 

•	 Arazoak: 

•	 Batzuetan sartzeko zailtasuna, EAEko errol-
da salerosketaren ondorioz, erroldatzerik ez 
dagoelako. Errolda salerosketaz ari garenean 
esan nahi dena da egoera larrienean dauden 
pertsonek, kasu askotan, bizi diren etxeko ja-
been aldetik erroldatzea eragozteko estort-
sioa jasaten dutela, edo, beste batzuetan, 
erroldatzea errazteko ordainketak eskatzen 
zaizkiela. 

b. Bizitzeko Gutxieneko Diru sarrera (IMV): 

•	 Azalpena: Bizitzeko Gutxieneko Diru sarrera 
bakarrik bizi diren edo bizikidetza unitate ba-
tean integratuta dauden eta oinarrizko beharrak 
betetzeko oinarrizko baliabide ekonomikorik ez 
duten pertsonen pobrezia arriskua eta gizarte 
bazterkeria prebenitzera bideratutako presta-
zioa da.

•	 Erregulazioa eta aurrekontua: Estatukoa, Eus-
ko Jaurlaritzaren kudeaketarekin. Diru sarrerak 
bermatzeko errentaren (RGI) osagarri da EAEn, 
diru sarrerak bermatzeko errentaren baldintzak 
betetzen badituzu, laguntzen helburua berdina 
baita. 

•	 Kudeaketa: EAEn Lanbide (euskal enplegu zer-
bitzua). Estatu mailan Gizarte Segurantza.

•	 Sartzeko baldintzak:
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•	 Errentak: errentarik edo ondarerik ez izatea 
BUko (Bizikidetza Unitatea) kide kopuruaren 
bidez ezartzen diren baremoen arabera

•	 NAN edo AIZ (NIE) ez duten pertsonak ezin 
dira IMVra sartu

•	 Ez eta Estatuan urtebete baino gutxiago da-
ramatenak ere (3 salbuespenekin)

•	 Sarbidea: EAEn Lanbideren bidez (presentziala). 
Kanpoan, Gizarte Segurantzaren bidez. 

•	 Kopuruak: II. eranskinean ikusi

•	 Arazoak: 

•	 Ukapenak

•	 Kobratutako zenbatekoak itzultzeko eskaera, 
handik denborara.

•	 Kopuru eskasa: Ez da nahikoa izaten etxe 
ahulenen oinarrizko beharrak asetzeko.

•	 Zenbait talde baztertzea: 18 eta 21 urte bitar-
teko gazteak; egoera irregularrean dauden 
pertsona migratzaileak. 

•	 Izapideak motelegi egitea: Urtebete baino 
gehiagoko itxaronaldia. Bereziki, DBErako 
(RGI) baldintzak betetzen ez dituztenei eragi-
ten die, DBEren guztizko zenbatekoa kobrat-
zen ez bada IMV ebatzi arte. 

•	 Aurreko urteko errentan oinarritua, beraz, ez 
du oraingo egoera kontuan hartzen. 

•	 Eskaera konplexua eta burokratikoa. Horrek 
zaildu egin dezake laguntza benetan behar 
duten pertsonen sarbidea.
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c.  Egoera oso ahulean dauden pertsonen eta fami-
lien oinarrizko beharretarako laguntzak: 

•	 Azalpena: Laguntza hauek oinarrizko beharriza-
nak (elikadura egokia, higiene pertsonaleko pro-
duktuak...) lehenbailehen betetzeko dira. Bi bide 
osagarriren bidez banatuko dira. 

•	 supermerkatuetarako txanpon txartelak 

•	 aplikazio mugikorra, zeinaren bidez hartzai-
leek merkeago eskuratu ahal izango baitituz-
te egunean zehar saltokiek saldu ez dituzten 
produktuak. 

•	 Erregulazioa eta aurrekontua: Eusko Jaurlarit-
za. Euskal Autonomia Erkidegoan egoera ahu-
lenean dauden pertsonei laguntzeko 2023 pro-
grama. Aurrekontua: Erakundearen beraren 
aurrekontu baliabideak; energia eta finantza 
enpresen errekarguaren ondoriozko ezohiko 
funtsak; eta RePOWER EU ekimenaren Euro-
pako funtsak, energia neurriak finantzatzeko. 

•	 Kudeaketa: Gurutze Gorria.

•	 Sarbidea: Norbera joanda (Gurutze Gorria) edo 
Oinarrizko Gizarte Zerbitzuaren bidez. 

•	 Baldintzak: Gutxienez urtebetez EAEn erroldatu-
ta egotea eta baremoaren eta BUko kideen ara-
berako gutxieneko errentarik ez izatea. 

•	 Kopuruak: Entregatutako zenbatekoak 150 €-tik 
300 €-ra bitartekoak izango dira, eta urtean ge-
hienez 3 entrega egingo dira.

•	 Arazoak: 
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•	 Funts publikoak izan arren, entitate pribatu 
batek kudeatzen du laguntza.

•	 Ez du saltoki txikirik aintzat hartzen, tamaina 
handiko supermerkatuekin hitzartu da.

d. Gizarteratzeko laguntza bereziak10: 

•	 Definizioa: Udalerri handietako udalek gizarte-
ratzeko ematen dituzten laguntzak dira. Kasu 
batzuetan, diruzkoak ez diren txartelen bidez 
osagarriak dira, gizarteratzeko eta/edo laneratze-
ko prozesu baten ondorioz sortutako oinarrizko 
premiei eta gastuei lotutako gastuak estaltzeko. 
Subsidiarioa da, eta baliabide eta prestazio eko-
nomiko batzuen osagarria. 

•	 Erregulazioa eta aurrekontua: Udalak. 12/2008 
Legea, abenduaren 5ekoa, Gizarte Zerbitzuei 
buruzkoa. 353/2013 Dekretua, maiatzaren 28koa, 
Gizarte Zerbitzuen Euskal Sistemaren Fitxa 
Sozialari eta Gizarte Zerbitzuen Euskal Sistema-
ren Diagnostiko Sozialeko Tresnari buruzkoa. 
185/2015 Dekretua, urriaren 6koa, Gizarte Zerbit-
zuen Euskal Sistemaren Prestazio eta Zerbitzuen 
Zorroari buruzkoa. 207/2011 Foru Dekretua, aben-
duaren 13koa, Gizarteratzeko Laguntza Berezia 
arautzen duen martxoaren 22ko 60/2011 Dekre-
tua aldatzen duena. (BAO, 241. zk., 2011/12/21). Au-
rrekontuko zuzkiduraren menpe.

•	 Sarbidea: Udalaren gizarte zerbitzuak

•	 Baldintzak:

10 Udalaren arabera, bere izena alda dezake: gizarteratzeko laguntza berezia; oina-
rrizko beharretarako laguntza, etab.
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•	 Diru sarrerak bermatzeko errenta jasotzeko 
eskubiderik ez izatea, 18 eta 23 urte bitarteko 
pertsonak izan ezik.

•	 Eskabidea aurkeztu baino gutxienez 12 hila-
bete lehenago bizikidetza unitate bat osat-
zea. Salbuespena: Adin nagusitasunera 
iristean haurrak eta nerabeak zaindu eta ba-
besteko dispositiboetan laguntza jasotzeari 
uzten dioten pertsonak.

•	 Udalerrian erroldaturik egotea eta bertan bizit-
zea gutxienez 30 hilabeteko antzinatasunarekin.

•	 Hitzartutako errenta eta ondare mugak 
betetzea.

•	 Haren hileko diru sarrerak bizikidetza unitate 
osoaren (BU) hileko laguntzaren zenbatekoa 
baino txikiagoak izatea.

•	 Dagokion Oinarrizko Gizarte Langilearekin 
banakako arreta/esku-hartze plana sinatua 
izatea, eta plan hori osorik betetzen aritzea.

•	 Betebeharrak ez betetzeagatik edo arau 
hausteak egiteagatik DBE edo beste presta-
zioren bat iraungita edo etenda ez izatea.

•	 Lanbide – Euskal Enplegu Zerbitzuan inskri-
batuta egotea.

•	 Beharrizan egoeran egotea

•	 Kopuruak: Dirua edo diruaz bestelako txarte-
lak izan daitezke supermerkatuetarako. Oina-
rrizko elikadura eta higiene ondasunak. Kopuru 
aldakorra familia unitateko kide kopuruaren 
arabera. 
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•	 Arazoak: 

•	 Tramitazioa motela da, nahiz eta urgent-
ziazkoak diren oinarrizko beharren laguntza 
izan. 

•	 Aurrekontuari lotuak. 

•	 Txartelaren modalitatean, erosten diren edo 
ez diren produktuak kontrolatzen dira, kalita-
te handiko produktuak baztertu egiten dira, 
eta batez ere saltoki handietan erabil daiteke, 
eta oso gutxitan saltoki txikietan. 

e. 200 bonoa: 
•	 Azalpena: Ondorio kaltegarriei aurre egiteko neu-

rria, Ukrainako gatazkaren ondorioz sortutako 
prezioetan, gizarte izaerako beste prestazio bat-
zuek estaltzen ez dituzten egoera ekonomikoetan. 

•	 Erregulazioa eta aurrekontua: Estatukoa

•	 Kudeaketa: EAEn Foru Ogasunak 

•	 Sarbidea: Eskaera Foru Ogasunetan, baliabide 
elektronikoen bidez edo Zuzenean bidez.

•	 Baldintzak: 

•	 2022 errentan urteko 27 mila eurotik behe-
rako diru sarrerak eta urteko 75 mila eurotik 
beherako ondarea aitortu duten pertsonak/
familiak. 

•	 Gizarte Segurantzako Erregimen Orokorra-
ren berdinak edo antzekoak diren IMV eta 
kotizaziopeko pentsioak jasotzen dituzten 
pertsonak/familiak izan ezik. 
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•	 Ez dira onuradunak izanen NANik edo AI-
Zrik ez dutenak, gutxienez urtebeteko 
antzinatasunarekin.

•	 Kopuruak: 200 €/ Urtean behin

•	 Arazoak: 

•	 Laguntzatik kanpo geratzen dira kotizaziope-
ko pentsio apalenak, alargun pentsioak izan 
ohi direnak eta gehienbat emakumeak ko-
bratzen dituztenak.

•	 Kanpo geratzen dira IMVa jasotzen duten 
pertsonak/familiak, nahiz eta diru sarrerak 
bermatzeko errenta (RGI) jasotzen dutenek 
kobratu ahal duten. Diru sarrerak bermatze-
ko errentaren zenbatekoa IMV baino handia-
goa da.

f. Haur Hezkuntzako, Lehen Hezkuntzako eta 
DBHko ikasleentzako jantokiko bekak: 

•	 Azalpena: Kontzeptu horrek (“jantokiak”) eragin-
dako gastuetan laguntzeko da, Haur Hezkunt-
zako (2 urtetik hasita), Lehen Hezkuntzako eta 
Derrigorrezko Bigarren Hezkuntzako ikasleen 
familiei. 

•	 Erregulazioa eta aurrekontua: Eusko Jaurlaritza.

•	 Sarbidea: Eusko Jaurlaritzaren webgunean aur-
kez daiteke, Internet bidez edo eskaera betez, 
eta ikastetxean aurkeztuz. 

•	 Baldintzak:
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•	 Euskal Herriko ikastetxeren batean matriku-
latuta egotea.

•	 Jantokira gutxienez 20 egunez joatea.

•	 Familiaren errentak ez du gainditu behar 
Eusko Jaurlaritzak beka horietarako ezarri-
tako 2. atalasea.

•	 Kopuruak: Gehienez ere 818,80 €. (Hala ere, ikas-
lea jantokira joaten den egunen arabera). 178 es-
kola egun, eguneko gehienezko prezioarekin bi-
derkatuta (4,60 €).

•	 Arazoak:

•	 Batzuetan, jantokiaren kostua osagaiaren 
gehieneko zenbatekoa baino handiagoa izan 
daiteke, hau da, 818,80 euro. Zenbateko hori 
kalkulatzeko, jangelako egun kopurua (178 
egun gehienez) bider 4,60 euro egiten da 
eguneko, eta familiak aparteko kostu hori or-
daindu egin beharko luke. 

•	 Kasu batzuetan, familiek zenbatekoa aurrera-
tu behar dute. Gero, beka ematen bada, itzuli 
egiten da. 

EAEko elikagai pobreziaren arazoari erakunde publiko 
eta pribatuetatik heltzeko moduak desberdinak dira, 
eta “baldintzak” atalean ikusi dugun bezala, laguntzak 
eskuratzeko hainbat baldintza daude: lege egoera, diru 
sarrerak, erroldatze denbora, etab. Lanbideren presta-
zioaren kasuan, DSBEak, esaterako (RGI), 51.514 titular 
izan ziren 2023ko martxoan, eta Bizitzeko Gutxieneko 
Diru sarrerarenak (IMV) 20.184. 
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12 taula. LANBIDEk eskaintzen dituen inklusio-prestazioen estalduraren 
laburpena

Iturria: Eusko Jaurlaritza. euskadi.eus (2023)
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Gauzazko laguntzak

Epigrafe honetan, produktua zuzenean ematen duten 
baliabideak ditugu, batzuetan sukaldatuta (“produktu 
beroa” deituko diogu) eta besteetan prestatu gabe (“pro-
duktu hotza”). Ondoren, erantzunak nolakoak diren az-
tertuko dugu, baita horiek eskuratzeko baldintzak ere.

PRODUKTU HOTZEKO BALIABIDEAK: 
a. Elikagaien banaketa

Baliabide hori da pertsonen bizitzan eta dokumentu 
honetan zentralitate handiena duenetako bat. Haren 
funtzionamenduari buruzko informazio gutxi dagoe-
lako erabaki da, hain zuzen ere, atal hau argitzea. Oina-
rrizko beharrak bermatzera bideratuta dagoenez, arlo 
publikotik kudeatu beharko litzateke, baina, praktikan, 

5 irudia. Gauzazko laguntza motak

Iturria: Geuk egina 
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ikusten dugu ez duela bermatzen pertsonek elikadura 
eta nutrizio egokia izatea, eta, gainera, erakunde priba-
tuek kudeatzen dute, dohaintzak egiteko borondatea-
ren eta boluntarioen gaitasunen mende. 

Azalpena: Elikagaiak banatzean, gizartean bazterturik 
dauden edo baliabide ekonomiko urriak dituzten pert-
sona eta familia unitateei produktuak ematen zaizkie. 

Eskumena: Estatukoa 11 (2023ra arte). Kudeaketa priba-
tua (langileak: boluntarioak, hirugarren sektoreko langi-
leak). Elikagaiak banatzeko baimena duten bi erakun-
de handi daude: Gurutze Gorria (GG) eta Elikagaien 
Bankua (EB). 

Aurrekontua: Funts publikoak eta pribatuak

Sarbidea: Gizarte Langilea (GL) duen hirugarren sekto-
reko entitatearen eratorpenez (adibidez: Gurutze Gorria, 
Caritas, etab.) edo Oinarrizko Gizarte Zerbitzuaren bi-
dez. EBek 3 hilabeteko epea ematen dute janaria banat-
zeko, GLrekin hitzordua lortu arte. 

Lehen deskribatu dugun bezala, kudeaketaren ardura-
dunak Banaketarako Erakunde Elkartuetako (OAD) bil-
tegiratze eta banaketa zentroak izan arren (Espainiako 
estatuan EB eta Gurutze Gorria izan direnak); banaketa 
egiten dutenak baimendutako Errepartoko Erakunde 
Elkartuak dira (OAR).

Baldintzak: 

•	 Kasu gehienetan, errolda edo egoitza frogagarria. 

11 Nekazaritza, Arrantza eta Elikadura Ministerioko FEGAren Laguntza Unitateak jakinarazi digunez, 
FEAD 2023 programa izango da FEAD 2014-2020 Programa Eragileko azkena, eta hurrengo progra-
mazio-aldirako trantsizio gisa balioko du, non pertsona behartsuenentzako laguntza Europako Gizarte 
Funtsean + 2021-2027.El AFEGA Azpizuzendaritza Nagusian sartuta egongo baita. 
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•	 Baldintza ekonomikoak (diru sarrera urriak edo 
diru sarrerarik ez). 

Kantitateak eta elikagai mota: Banaketa entitatearen, 
bizi den eremuaren eta bizikidetza unitate eskatzaileko 
pertsona kopuruaren arabera. Baina minimo bat dago. 
Banatzen diren elikagaiak: 

•	 Galkorrak ez diren elikagaiak banatzen dira na-
gusiki: arroza, pasta, lekaleak, olioa, arrain eta 
haragi kontserbak, esne hautsa, zerealak, irina, 
azukrea, kafea, tea, besteak beste. 

•	 Elikagai freskoak ere banatu ditzake, hala nola 
frutak, barazkiak eta esnekiak, baina ez da ber-
dintzailea, hau da, pertsona guztiek ezin dituz-
te jaso; izan ere, gaur egun, haien eskuraga-
rritasunaren eta biltegiratzeko gaitasunaren 
araberakoa da. 

•	 Elkarrizketetan esan digutenez, hileko otarra 50 
€ ingurukoa da.

Arazoak: 

•	 Banatzen den janari mota. Produktu lehorra, hi-
dratoak, azukreak, trans gantzak, fresko gutxi: ez 
da nutrizio irizpiderik erabiltzen. 

•	 Janari mota ez da berdina pertsona guztientzat, 
banaketa unitateen instalazio motaren arabe-
rakoa izaten da. Batzuetan, banaketa unitateen 
irizpidearen araberakoa izaten da. 

•	 Ez du eskubide baten berme gisa erantzuten, 
boluntariotzan oinarritutako sarea baita.
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•	  Askotan beharrezkoa izaten da erroldan sartzea. 

•	 Produktuak hautatzeko aukerarik ez dago.

•	 Etekin handia banatzaile handientzat.

Funtzionamendua: 

Eskema honetan, produktuak biltegietara sartzen de-
netik atera eta entregatu arte egiten duen ibilbidea la-
burbiltzen da:

6 irudia. Produktuen sarrera eta irteera zikloa

Iturria: Geuk egina 
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PRESTATUTAKO PRODUKTUEN BANAKETA 
BALIABIDEAK: 

1) Gizarte jantoki publikoak:

Azalpena: Etxerik gabe, edo etxea izan baina sukaldean 
aritzeko aukerarik gabe, baztertuta dauden pertsonen 
oinarrizko elikadura beharrak asetzeko arreta zerbitzua. 

Erregulazioa eta aurrekontua: 

•	 Gizarte Zerbitzuen Euskal Sistemaren presta-
zio eta zerbitzuen zorroari buruzko urriaren 6ko 
185/2015 Dekretuak arautzen du.

•	 Aurrekontua udaletatik atera eta Gizarte Zerbit-
zuen Maparen arabera antolatzen da. 

Kudeaketa: Kudeaketa Udalarena da, zorroaren dekre-
tuaren arabera. Gehienetan azpikontratatutako entitate 
eta enpresekin funtzionatzen dute. Kasu horietan, Uda-
lak aurrekontu bat ezartzen du, erakunde emakidadu-
nekin egingo dituen kontzertazio/lizitazioen bidez.

Sarbidea: Udaleko gizarte zerbitzuek eta/edo gizarte la-
rrialdietako udal zerbitzuak kontuan hartu behar dute 
planteatutako eskaera. Gizarte Larrialdietako Udal Zer-
bitzuaren bidez (GLUZ), edo Gizarte Zerbitzuetako tek-
nikariak GLUZ ez duten hiri eta guneetan. 

Baldintzak: 

•	 Laguntza jasotzeko, laguntza jasotzen duen 
pertsonaren zaurgarritasun eta/edo premia 
egoeraren balorazio profesionala egin behar da.

•	 Kalean edo etxerik gabe dauden pertsonak, uda-
lerrian errotuta edo erroldatuta daudela egiaz-
tatzen dutenak.
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Arazoak:

•	 Ezin dira adingabeak sartu.

•	 Kalitate baxua: Batzuetan catering-eko janaria 
banatzen da (adibidez: Peñascal Fundazioa, Gu-
reak, etab. ). Catering horiek eskaintzen dituzten 
menuen arteko merkeena izan ohi da.

•	 Plazak mugatuak eta eskasak dira. Adibidez: 
Gasteizko jantokiak 50 plaza ditu. 

•	 Udalek azpikontratatutako zerbitzuak direnak 
beheranzko prezioaren arabera lizitatzen dira, 
ez baita Zorroaren Dekretuan araututako zerbit-
zua. Jarduketa horien ondorioz, azpikontratazio 
horiek kalitate txikiko catering zerbitzuak azpi-
kontratatzen dituzte edo dohaintzak eta bolun-
tariotza erabiltzen dute zerbitzua garatzeko.

2) Funts publikoekin hornitzen diren alojamen-
du baliabideak, janaria ere ematen dutenak: 

Azalpena: Alojamendua emateko baliabideak, ostatu 
hartzeko, mantenurako eta higienerako oinarrizko be-
harrak asetzeko; (adibidez: Gizarte Harrerarako Udal 
Zentroa, tutoretzapeko etxebizitzak, etab).

Erregulazioa eta aurrekontua: Udalekoa. Zorroaren de-
kretua eta Gizarte Zerbitzuen Maparen araberakoa. 

•	 Gizarte Zerbitzuen Euskal Sistemaren presta-
zio eta zerbitzuen zorroari buruzko urriaren 6ko 
185/2015 Dekretuak arautzen du.

•	 Aurrekontua udaletatik atera eta Gizarte Zerbit-
zuen Maparen arabera antolatzen da. 
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Sarbidea: Udaleko Gizarte Zerbitzuak edo Esku-hartze 
Komunitarioko Gizarte Lana.

Baldintzak:

•	 Adinez nagusia izatea

•	 Bizilekurik ez izatea edo bizigarritasun baldint-
zarik ez duen batean egotea.

Kopuruak: Gosaria, bazkaria eta afaria, toki batzuetan 
afaria eta gosaria, jantoki sozialarekin osatua.

Arazoak: 

•	 Sarbide baldintza aldakorrak, udalerriaren 
arabera

•	 Egonaldi epeak aldatu egiten dira, herriaren eta 
zentro motaren arabera. Zorroaren Dekretuaren 
arabera, gehienez ere 5 eguneko egonaldia egin 
ahal izango da, eta 2 egun gehiago luzatu, dago-
kion Gizarte Laneko Unitatearen balorazioaren 
arabera. Hala ere, gizarteratze zentroetan ego-
naldia luzatu egin daiteke, gizarteratze ibilbide 
bat egiteko konpromisoarekin eta sinadurarekin, 
eta horrek egonaldi laburreko plazak mugatu 
ohi ditu.

•	 Edukiera mugatua (neguan handitu egiten da 
hotz garaiko mekanismoak aktibatzen direnean). 

•	 Alojamendu baliabide batzuetan ez dago sukal-
derik, ez dira otorduak sartzen, etab. Horrega-
tik, toki batzuetan jantoki sozialera sartzen dira, 
alojamendu baliabide batean egon arren. Adin 
txikikoak daudenean, batzuetan tuperra egiten 
zaie jantokietan, eramateko. 
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3) Espetxeak: 

Azalpena: Kartzelak edo askatasunik gabeko zen-
troak; bertan presoek janaria prestatu edo zerbitzatzen 
dutenean.

Erregulazioa eta aurrekontua: Duela gutxi, espetxeen 
gaineko eskumena Eusko Jaurlaritzara pasatu da, bai-
na oraindik egiteke daude aurrekontuko zuzkidurak eta 
arauen garapena.

Arazoak:

•	 Martutenen izan ezik, euskal kartzelek catering 
ereduari jarraitzen diote, eta presoen iritziaren 
arabera egiaztatu ahal izan dugu Martuteneko 
janariari buruz egiten den balorazioa altua dela, 
catering-eko janaria ematen duten espetxe be-
rrien aldean. Martutenek sukaldea eta sukal-
dari kontratatu bat ditu, eta horri gehitu behar 
zaizkio askatasunik ez duten pertsonak, janaria 
prestatzen laguntzen dutenak. Kasu honetan, 
presoek uste dute janaria ugaria eta aberatsa 
dela.

•	 Martutenen egiten den produktuaren jatorria ez 
dakigu hurbilekoa den, baina gutxienez produk-
tu freskoa eta askotarikoa da barazkietan, hara-
gietan eta arrainetan. Catering janaria ematen 
duten gainerako espetxeetan, berriz, kalitate eta 
aniztasun gutxiagokoa da.

4) Diruz lagundutako hiri udalekuak: 

Hiri udalekuak deitzen diegu oporraldian sortzen diren 
hezkuntza guneei. Dirulaguntza jasotzen dutenak pu-
blikoak eta/edo administrazio publikoek bultzatutakoak 
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dira (gehienetan, udalek). Eremu horietan, eskoletan 
bezala, parte-hartzaileei janaria ematen zaie. Kolektibo 
sozial batzuen aldarrikapena da diru sarrera gutxi duten 
familien haurrei lehentasuna ematea hiriko kolonietan 
sartzeko, oporraldietan eguneko otorduetako bat bete 
dezaten. 

Bestelako baliabide pribatuak:

Deskribatutako baliabideez eta laguntzez gain, beste 
baliabide pribatu batzuk ere badaude. Baliabide horiek 
erlijio erakundeek, auzotarrek, elkarte kulturalek, auto-
gestionatuek eta abarrek kudeatzen dituzte. Batzuetan, 
funts publikoak jaso ditzakete zerbitzuaren zati bat fi-
nantzatzeko. Horien artean daude jantoki sozialak, alo-
jamendu baliabideak, oinarrizko beharrak betetzeko di-
rulaguntzak, produktu prestatuak eta produktu hotza.

Atal hau oso dinamikoa da azken urteotan. Covid19ren 
pandemian, krisi egoeran sartu zen populazioa handit-
zeak eta eskura zeuden baliabideekin erantzuteko ezin-
tasunak beste espazio batzuk sortzea eragin zuen, sort-
zen ari ziren beharrak asetzeko. Du

Gasteizko Judimendi eta Bilboko Atxuri auzoetan elika-
dura eskuratzeko erantzunak antolatu ziren eta horie-
tako asko oinarri komunitario batetik egin ziren. Ekimen 
horien artean, Komunitateak Sostengatutako Elikadura 
ekimenak ditugu. Ekimen horietan, baserritarrak eta 
baserritarrak ez diren pertsonak antolatzen dira talde-
ko pertsona guztiek elikadura osasungarria eskuratzeko 
aukera izan dezaten. Auzoetako sukalde komunitarioak 
eratu dira, esate baterako, elkarte gastronomikoetako 
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sukaldeak aprobetxatuz, modu kolektiboan janaria 
prestatu eta tokiko produktua eta produktu agroekolo-
gikoa eskuratzeko. Ekimen horietako batzuk zehatzago 
deskribatuko ditugu txosten honen hurrengo atalean. 

Produktuen ibilbidea

Aurreko orrialdeetan, elikadurari buruzko berariazko la-
guntzak jasotzeko pertsonek egiten dituzten ibilbideak 
berrikusi ditugu. Atal honetan, produktuen ibilbideak 
deskribatuko ditugu, hau da, produktuak behar dituzte-
nengana iristeko banaketa bideak. 

Lehenago ere aipatu ditugu produktuak hainbat 
erakundetara iristeko bide batzuk. Ondoren, xeheago 
deskribatuko ditugu: 

1. Produktuen sarrera: 

UE-FEAD 
DIRULAGU 

NTZA  
DUTEN 

PRODUKT 
UAK.  
 2023,  

AZKEN  
URTEA

BESTELAKO 
ERAKUNDEENTZAKO 

DIRULAGUNTZAK

PRODUKZIO 
- 

DOHAINTZ 
AK  

(iraungitze 
data hurbil, 
estandarrak 

betetzen 
ez dituen 

produktua, 
etab.)

SUPERMER 
KATUKO 

DOHAINTZ 
AK

PARTIKULARREN DIRU 
DOHAINTZAK

 “BILKETA 
HANDIA” 

KANPAINA

FEGA 
NEKAZARITZA 

MINISTERIO 
A  

(PRODUKTU 
FRESKOEN 

LEVANTEKO 
SOBERAKINA)

BESTE 
ERAKUNDE 

BATZUK 
(UDALAK, 

ALDUNDIAK…)

(Ingurumena, 
lokalak, etab.)

ZUZENAK 
(bazkideak, 
dohaintza 
puntualak, 

etab.)

SUPER 
MERKA 

TUETAKO 
KUTXAN 

(“zentimo 
solidarioak”)

PRODUK 
TUA

DIRUA 
KUTXAN

Banaketarako Erakunde Elkartuak 

Errepartoko Erakunde Elkartuak (OAR) eta Kontsumo Erakundeak 

13 taula. Produktuak eta dirua biltegiratze eta banaketa zentroetara  
sartzeko jatorria

Iturria: Geuk egina
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1.1 Produktu publikoak hornitzeko iturriak: 

FEAD-Behartsuei Laguntzeko Europako Funtsa: 

Estatu mailako programa bat da, Europako Laguntza 
Funtsak (% 85) eta Estatuko Administrazio Orokorrak (% 
15) elkarrekin finantzatua. Programak barnean hartzen 
ditu merkatuan erositako elikagaiak erostea eta horiek 
biltegiratze eta banaketa zentroetara (Banaketarako 
Erakunde Elkartuak) eramatea. Europako Batasuneko 
funts ekonomikoekin eskuratutako elikagaiak hainbat 
fasetan banatzen ditu programa honek. 2023ko urrian, 
Nekazaritza, Arrantza eta Elikadura Ministerioak, FEGA-
ren bidez, “Pertsona behartsuenei elikagaiak laguntze-
ko 2023 Programa”-ren bigarren eta azken fasea hasi 
zuen. Programa horretan 36 milioi kilo elikagai inguru 
banatzea programatu zen. Kopuru hori 2023 programan 
banatu beharreko kopuru osoaren % 71 da, beste % 29 
apirilean entregatu baitzen. 

OPFH programa: Produktu freskoa da (frutak eta ba-
razkiak), eta Fruta eta Barazkien Ekoizleen Erakundeari 
erosten zaio merkatutik kentzeko, prezioak egonkortze-
ko, eta Elikagaien Bankuei ematen zaie. Produktu hau 
freskoa denez, azkar banatu behar da. FEGAk kudeat-
zen du (Nekazaritza, Arrantza eta Elikadura Ministerioa), 
Eusko Jaurlaritzaren bidez.

1.2 Produktu pribatuen hornidura iturriak: 

Bilketa handia: Produktu iraunkorrak jasotzeko kanpai-
na da, egun jakin batzuetan egiten dena, supermerka-
tuetan. Urtero egiten da azaroa eta abendua bitartean. 
Kanpaina honetan, elikagai bankuetako boluntarioek 
produktuak erostera eta kutxetan edo Interneten bidez 
dirua ematera animatzen dituzte bezeroak.
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Supermerkatuetan biltzea: Supermerkatu batzuetan 
(Eroski, Carrefour...) produktu ez-galkorren bilketa egi-
ten da “Bilketa Handia” ez den egunetan.

Produktuak ikastetxeetan, enpresetan, elkarteetan eta 
abarretan biltzeko kanpaina. : Produktu iraunkorren 
bilketak edo bilketa kanpaina txikiak dira, goian aipa-
tutako espazioetan antolatuak, eta entitate horiek be-
raiek antolatzen dute bilketa eta produktua elikagaien 
bankuetara helarazten dute. 

Soberakinak berreskuratzea: Nekazaritzako elikagaien 
enpresek, supermerkatuetako soberakinek eta partiku-
larrek emandakoa. Elikagai hauek ez dira ematen nu-
trizio irizpideen arabera; enpresek eta supermerkatuek 
soberakinik ez botatzea edo kudeatzea dute helburu. 
“Mermak” izeneko produktuak dira; edo kontsumitzeko 
azken data gertu dute, edo ontzia hondatu egin da, bai-
na kontsumitzeko egoera onean daudela jotzen da. Pro-
duktu emate mota horri “azken minutukoa” esaten zaio, 
eta elikagai bankuetako boluntarioak joaten dira super-
merkatu eta dendetara produktua jasotzera, eta haiek 
garbitzen eta hautatzen dute. Hona hemen bildutako 
produktuak: 

•	 Produkzio soberakinak (betiere kontsumo aldian 
badaude).

•	 Sasoiko produktuak (denboralditik kanpo, baina 
iraungi gabe).

•	 Amaitutako merkataritza kanpainetako sobe-
rako produktuak.

•	 Etiketa edo bilgarri akastuna duten produktuak.
•	 Amaitutako sustapen edo eskaintza berezietakoak.
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•	 Irizpide estetikoak betetzen ez dituen produktua 
(adibidez: moldeko ogia, ohikoa ez den xigortze 
tonuarekin). 

•	 Bezeroek itzulitako partidak.
•	 Soberakina ez den produktua.
•	 Berehala kontsumitu beharreko catering 

soberakinak.
•	 Eskabideen soberakinak, zerbitzatu gabeak.

Entitateek erosia: Produktoreei erositako produktu 
freskoa (arrautzak, olioa, oilaskoa, etab.) edo supermer-
katuei erosia, produktua eman ordez dirua emateko 
aukera duten bilketa kanpainetatik datorren diruarekin. 
Hauek dira prezioen igoeraren ondorioz gehien murriz-
ten ari diren elikagaiak.

2. Elikagaiak biltegiratzea:

Goian azaldutako iturrietatik Banaketarako Erakunde 
Elkartuen ontzietara iritsi diren produktuak elikagaia 
ateratzeko beharraren eta helmugaren arabera biltegi-
ratzen dira. Biltegi horiek, batzuetan, pabilioi publikoak 
izaten dira, errenta txikikoak edo diruz lagundutako 
alokairukoak (adibidez, Gasteizen, bat Foru Aldundiak 
lagatakoa da eta bestea errenta baxukoa). Hauek dira 
biltegiratzeko moduak, produktuaren iraungitze data-
ren eta irteera beharraren arabera:

•	 Irteera azkarra (produktu freskoa bada edo au-
rrez prestatuta badago: “azken minutua”)

•	 Ertaina (iraungitze data hurbil duten elikagai 
galkorrak) 
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•	 Iraunkorrak edo biltegiratuta denbora gehiago 
iraun dezaketenak. 

3. Elikagaiak biltegietatik atera eta banaketa 
unitateetara banatzea: 

Produktu motaren arabera, irteera bat edo beste ema-
ten zaio. Banaketa Erakunde Elkartuetatik (gaztelaniaz 
OAD) Errepartorako Erakunde Elkartuetara (gaztelaniaz 
OAR) egiten da. Azken horiek, esan bezala, bolunta-
rioek osatzen dituzte, eta elkarte erlijiosoak, kulturalak, 
sozialak, udalak eta abar dira. Hiru irteera mota daude: 

•	 Irteera azkarra (produktu freskoa edo aurrez 
prestatua bada: “azken minutua”. Normalean, 
egun berean banatzen dira gizarte jantoki gisa 
baimendutako entitateetara. 

•	 Ertaina (iraungitze data hurbil duten elikagai 
galkorrak). 

•	 Iraunkorrak edo luzaroago biltegiratu daitezkee-
nak: Hainbat produktuz osatutako sortetan an-
tolatzen dira, “oinarrizko saski” deritzenetan, eta 
OARei bialdu edo ematen zaizkie. 

4. Elikagaiak ematea: 

Azken fasean, produktua banaketa edo kontsumo 
erakundeen bidez eskatzen duen pertsonari iristen zaio. 

•	 Kontsumo entitateak: Kontsumo erakundeak 
dira OADek emandako elikagaiak manipula-
tu eta eraldatzen dituztenak, janari prestatua 
emateko. Biltegietatik 24 ordu baino gutxia-
goan irten behar duten produktu fresko edo 
prozesatuak ematen dira (adibidez: eskoletako 
jangeletako soberakinak); jantokia duten eta 
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irteera azkarra emango dioten entitateei banat-
zen zaizkie. 

•	 Banaketa entitateak: Produktua jasotzen dute 
eta zuzenean banatzen dute pertsonen eta fa-
milien artean. Gizarte Zerbitzuetatik edo gizarte 
laneko unitatetik bideratu ondoren, bere auzoan 
hurbilen dagoen banaketa gunera jakinarazten 
da. Banaketa erakundeek berek deitzen dituzte 
pertsonak/familiak “oinarrizko saski” horiek ja-
sotzeko. Hilean behin izaten da, baina banaketa 
erakunde bakoitzaren baliabideen arabera. Nor-
malean, zerbitzu hori ez da iristen udalerri txikie-
tara, eta pertsonek hirigune handienetara joan 
behar izaten dute.

Ibilbideetan laster gertatuko diren aldaketa 
batzuk

1. FEADaren amaiera eta haren jarduera FSE+ 
berrian sartzea 

Aurreikusita zegoen Gizarte Eskubideen eta Agenda 
2030en Ministerioak 2024tik aurrera Europar Batasunak 
finantzatutako produktuak erosteko laguntza sistema 
aldatzea eta haren kudeaketa autonomia erkidegoen 
eskumena izatea. Azken formula oraindik negoziatzen 
ari dira, baina, oraingoz, orain arte bidaltzen zituzten 
produktuen ordez, Europako laguntza txanpon txar-
telen bidez administratuko da, eta txartel horiek zuze-
nean erabili ahal izango dira supermerkatuetan. Progra-
maren urteko aurrekontua 565 milioi eurokoa izango 
da: % 10 autonomia erkidegoek finantzatua eta %90 
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Europako Batasunak. Dirudienez, gutxienez adingabe 
bat ardurapean duten familiek bakarrik jaso ahal izan-
go dute laguntza hau. Janariak eta oinarrizko higieneko 
gaiak erosi ahalko dira. Laguntzaren erreferentzia ba-
lioa 100 eurokoa izanen da hilean. Zenbateko horri %30 
gehituko zaio kide bakoitzeko: 130 euro hilean guraso 
bakarreko familientzat, eta 220 euro hilean, gehienez, 
bost kide edo gehiagoko familientzat.

FEAD-en zailtasunak eta gabeziak: 

•	 Seme-alabak dituzten familientzako da bakarrik. 
Horrek egun laguntza jasotzen duten pertsona 
asko baztertu egingo ditu.

•	 Orain arte, FEGAk janariak esleitzen zituenean, 
supermerkatuetan erosten dena baino merkea-
goa zen erosketa prezioa. Orain, txartelen onu-
radun diren familiek gehiago ordainduko dute 
produktuengatik, eta supermerkatuek izango 
dituzte irabaziak. 

•	 Supermerkatuek etekina aterako dute, saltoki 
txikien aldean. 

•	 Programa berriz ere kanpora aterako da, eta 
autonomia erkidegoek erabaki beharko dute 
ea Gurutze Gorria eta Elikagaien Bankuekin 
hitzartuko duten ala ez. Oraingoz, badirudi Gu-
rutze Gorria izango dela arduraduna, eta EBk 
lankidetza hitzarmen bat sinatuko duela. 

2. Ekonomato eredua: Lagun Gunea (Bilbo)

Gizartean bazterkeria egoeran dauden edo baztertu-
rik geratzeko arriskuan dauden pertsonei elikagaiak 
emateko banaketa zentroa da. 2018an sortu zen Bilbon, 
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BBK, Bizkaiko Gurutze Gorria eta Elikagai Bankuaren fi-
nantziazio eta bultzadarekin. Gurutze Gorriak banaketa 
tradizionalaren eredua aldatzeko ideiarekin hasi zuen. 
Ohiko banaketa eredu hori auzoetan izaten da, lehen ai-
patutako erakunde eta elkarteen bidez; aldiz, Lagun Gu-
nea produktuen supermerkatu/banaketa gune izateko 
sortu zuten, eta, horrez gain, pertsonei arreta zerbitzuak 
ere eskaintzeko asmoz, besteak beste, lan-aholkularitza, 
aholkularitza ekonomikoa, laguntza eta abar. 

Lehena Santutxu auzoan kokatu zen eta 2023an hasi 
ziren bertatik hiriaren erdia artatzen, Udalarekin bate-
ra, Europar Batasuneko gizarte funts berriak biderat-
zeko asmoz. Bigarrena Basurtun irekiko da, Bilbo osoa 
estaltzeko.

Auzo entitateetako banaketa ereduarrekin alderatu-
ta, hobekuntza bat dakar ekonomato ereduak, zenbait 
produkturen artean hautatzeko aukera ematen bai-
tu. Prestakuntza eta orientazio zerbitzu gehigarria ere 
ematen du, eta kontuan hartzen du jendeak produktu 
mota bererako sarbide nahikoa izatea, hori instalazioen 
ezaugarrien mende egon beharrean, banaketa eredu 
klasikoan gertatzen zen bezala. 

Desabantaila gisa, pertsonek joan-etorri handiak egin 
behar dituzte, guneak ez baitaude auzoetan banatuta. 
Gainera, funts publikoak entitate pribatuak erabiltzen 
ditu oraindik ere, eta, azkenik, pertsonaren hautatzeko 
gaitasuna mugatuta dago oraindik.

3. Aplikazio mugikorrak:

Adibidez, Gurutze Gorriak “Encantado de comerte” 
aplikazioa jarri du martxan Araban. Euskadiko Gurutze 
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Gorria da, 2023ko urtarrilaren 1az geroztik, Eusko Jaur-
laritzaren Hitzartu laguntzak koordinatzeko ardura jaso 
duena. Programa hori berezko aurrekontu baliabidee-
kin, energia eta finantza enpresei egindako errekar-
guen diruetatik eta RePOWER EU ekimenaren Euro-
pako funtsekin finantzatzen da. 

Aplikazio mugikor bat da, eta, haren bidez, egunean ze-
har saltzea lortu ez duten saltokietako elikagaiak ero-
si ahal izango dituzte pertsonek. Merkealdia jatorrizko 
prezioaren %70ekoa izan daiteke. 

Baliabide digitala denez, jende guztiak ezin du hura es-
kuratu (adinekoak, Interneteko konexio finkorik ez du-
ten pertsonak, smartphone-ik ez dutenak…). Eta, gai-
nera, berriro ere ikusten dena da pertsona pobreei 
“soberakinak” emateko ideia nabarmentzen dela.

Bestalde, hala ere, azpimarratzekoa da aplikazio mu-
gikor horiek etorkizunean izan dezaketen potentziala, 
bereziki, saltoki txikien bidezko kontsumoa indartzeko, 
aukeratzeko aukera izateko, malgutasuna, prezio murri-
ztuetarako sarbidea…
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C) NARRAZIOAK ETA EZTABAIDAK

Eztabaidako elementu nagusiak 

Atal honetan, ikerketan parte hartu duten eragileekin 
izandako elkarrizketa erdi-egituratuetan azaleratu diren 
elementu edo gai nagusiak jaso ditugu. 

Eztabaidagaiak deituko diegu elkarrizketetan errepi-
katu diren eztabaidei. Alderdi horiek ez dira eztabaida 
itxiak, eta hainbat esparrutatik ekarritako iritzi, argudio 
eta, azken batean, narrazioen aniztasuna ikusarazteko 
balio dute. 



108

#1. GAIA: ELIKADURA BERMEAREN 
ESTALDURAREN IKUSPEGI OROKORRA: 

Elkarrizketetan egiaztatu dugunez, elikadura eta nutri-
zio eskubide egokia interpretatzeko modua funtsezkoa 
da hori nola bideratu ulertzeko: 

“Elikadurari erantzutea ez da ogitartekoa 
ematea” (C3).12

Aipu honetan ulertzen da ez dela gauza bera urdailak 
betetzea eta elikadura eta nutrizio beharrak betetzea. 
Horrek lotura estua du laguntza hori ematen duen pert-
sona edo erakundearekin; ea ikuspegi kritikoa eta soli-
darioa edo asistentzialista duen, karitatezkoa den, etab. 
Bere ikuspegiaren arabera, baliabidea bideratzeko eta 
pertsonak ikusi eta tratatzeko modu desberdinak izan-
go ditu. 

 “Elikadurari erantzutea oso zaila da. Ustea da 
ez dagoela ideologiarik erakundeetan, baina 
egon, badaude” (C3). 

 Badira pobrezia ez zatitzearen garrantzia nabarment-
zen duten ahotsak: 

“Pobrezia benetan pobrezia da, osotasun bat; 
baina zatitu egin da pobrezia, eta jateko iristen 
ez bazaizu, zerbaitegatik da eta modu globa-
lean heldu behar zaio horri, beste gauza bat-
zuk huts egiten ari direlako” (D1).

12 Ikerketa taldeak informazio hori ematen duen pertsona informatzaileari eslei-
tutako kodea. Hemendik aurrera, kode hauek gehituko ditugu elkarrizketen zatiak 
aipatzeko.
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Elkarrizketatutako pertsona batzuek uste dute elika-
dura laguntzaren antolaketa eredua ez-nahikoa dela; 
moralitatea aipatzen dute, gaitasun logistikoa edo, are 
gehiago, politika publikoek bere gain hartu beharko 
lituzketen zereginen ordezko gisa (Yter, 2023) ari dire-
la. Pobrezia ez zatitzeko ideiari jarraituz, begirada eta 
erantzun integralen beharra azpimarratzen da, larrialdi 
zehatzak ebaztetik haratago. Helburua, pertsona guz-
tien bizi kalitate duina izan beharko litzatekeela eta ez 
eguneroko partxeak konpontzen aritzea.

 “Askotan, pobreei begira jartzen gara hor, bai-
na arazo nagusia diru sarrerak eta etxebizitza 
izaten dira. Familia batzuek ezin dute jan, etxe-
bizitzak beren enpleguko diru sarreren %70 ja-
ten duelako” (C3).

 Oro har, ahots horiek uste dute, elikagai laguntzarik 
izanez gero, larrialdi baliabide bat izan beharko lukeela, 
ezustean gainera etorritako egoerei erantzuteko, eta ez 
denboran luzatutako zerbait. 

Beste ahots batzuek, ereduaren urritasunarekin ados 
egon arren, sistemak huts egiten duela eta beste 
erakunde batzuetatik jardun behar dela azpimarratzen 
dute. Pobrezia egoeran dauden pertsonek azkar erant-
zun behar diete beren behar ugariei. Larrialdietako 
erantzunak epe ertainekoak eta integralagoak diren 
prozesuekin orekatzeko modua da erronka. 

 “Pertsonei galdetzen badiezu, askok nahiago 
dute banaketa berehalakotasunagatik, txar-
telek kudeaketa eta burokrazia eskatzen dute 
eta horrek denbora esan nahi du. Gosea duzu-
nean, ez dago denborarik” (F4).
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 “Pobreziak eragina du familia nukleoen beste 
eremu askotan, eta, normalean, ez dute arazo 
ekonomiko bat bakarrik; beraz, egoera aldatu 
ahal izateko beste gauza batzuk landu behar 
dira, eta elikagaiak ematea lagungarri izan 
daiteke prozesu horretan, baina horrek ez du 
inolako zentzurik beste prozesu batzuetan la-
guntzen ez badiegu” (C2).

Huts egindako sistemen aurrean, batzuek beste eredu 
batzuk zeintzuk izan litezkeen aztertzen dute, inor ez 
baitago gaur egungoarekin pozik: 

“Paradigma aldatzen aitzindari izango den 
eredu baterantz goaz; biltegiak, ilarak, eta al-
dez aurretik ezarritako produktuak alde batera 
utzi eta jendeak hilaren amaierara iristeko la-
guntza eskatu behar izanda ere, laguntza hori 
elikagaien gaia baino pixka bat haratago joan-
go den eredua” (C2).

“Funtzionamenduaz hitz egiten denean, inor ez 
dago oso pozik egiten denarekin; hau da, ez da 
elikagaia hornitzeko modu duina, baina bat-
zuetan ez dago beste erremediorik”. (D1).

Etorkizunari begira, elkarrizketatutako pertsona bat-
zuek uste dute pobrezia murrizteko irtenbide bat admi-
nistrazio publikoari oinarrizko errenta bat eskatzea eta 
banaketa sistema amaitzea izango litzatekeela. 
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#2. GAIA: DUINTASUNA/estigma

Elkarrizketa guztietan agertzen den gaietako bat estig-
ma/duintasuna binomioa da. Bereziki, elikagaiak ba-
natzeko baliabideei dagokienez: Jaten dena erabakitze-
ko eskubidea, banaketaren ilarak, ilaren ikusgarritasuna 
eta pertsonak seinalatzeko leku batean jartzea.

Esaldirik errepikatuena “ilarak ez dira duinak” izan da, 
eta ahots askok adierazi dute, beren ikuspuntutik; es-
tigma okerragoa izan daitekeela zure herriko edo au-
zoko jendeak leku batera janari bila joaten ikusten zai-
tuenean, pertsona baten elikadura eta munduan duen 
lekua lotzen direlako. Alde batetik, banaketa unitateek 
hitzorduak emateko joera dute “gurdi-ilara” horiek 
arintzeko, baina, hori era berean, batzuetan errealitatea 
ez ikusteko estrategia izan daitekeela ere esaten dute. 

“Ilarak ezkutatzen baditugu, ez dugu arazoa 
ikusten, ezkutatu egiten dugu” (D1).

Batzuek laguntza eredu berrien alde egiten dute, hala 
nola txartelak edo ekonomato eredua, non pertsonak 
“aukeratu” baitezake zer produktu eraman. Supermer-
katuan erosteko txartela da, eta diskrezioa ziurtatzen 
du. 

“Aurreko elikagai banaketako eredua utzi eta 
eredu hori aldatzeak hobekuntza nabarmena 
dakar familientzat, eta duinagoa da” (C2).

Azkenik, batzuek diote duinena pertsonak bere dirua 
izatea dela, eta horrekin nahi duena erostea, gainerako 
herritarrek egiten duten bezala. Aukera hori DBEk (RGI) 
ematen du, adibidez.
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Deigarria egin zaigu ezen, administrazioko eragilee-
kin egindako elkarrizketetan estigmatizazioari buruzko 
ikuspegi horiek agertzen diren arren, esan baitute po-
brezia egoeran dauden pertsonen iritziari buruz galdet-
zen zaienean, inoiz ez dietela galdetu eta ez dituztela 
beren iritziak jaso zerbitzua hobetzeko. Horrekin lotuta, 
ikusten dugu administrazio batzuek ez dietela agent-
ziarik ematen pobrezia egoeran dauden pertsonei; ait-
zitik, prestakuntzarik gabeko izaki gisa ikusten dituzte, 
eta azpimarratzen dute prestakuntzak ebatziko due-
la haien egoera, egiturazko desberdintasunak kontuan 
hartu gabe.

“Emakume batek hiru pertsona desberdinen 
seme-alabak izatea, eta hiru pertsona horie-
tako bat ere ez arduratzea eta onartzea edo 
laguntzea… prestakuntza kontua da. Kasu ho-
netan, emakumeak bere duintasunaz jabetu 
behar du, eta ez du onartu behar inork adarra 
jotzerik; noski, pobrezia hori endemikoa dela. 
Emakume horiek ez dute ez familiaren ez gi-
zartearen babesik, eta horregatik ezin dira 
prestatu, ezin dute... ikasi, eta lan prekarioetan 
beti... Gero, seme-alabak eskola porrotera be-
hartuta daude, gurpil izugarri baten antzera. 
Prestakuntza jarri ezean, arazo hori ez da inoiz 
konponduko” (B2).

#3. GAIA: KARITATEA

“Karitate” hitza errepikatu egin da ikerketan zehar, eta 
egiaztatu dugu profesionalek eta erakundeek horri 
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buruz duten ikuspegia aldatu egiten dela alde batetik 
bestera, eta erabakiak eta esku hartzeko edo esku-hart-
zea ulertzeko modua markatzen dituela berriro. 

Batzuek, batez ere boluntarioen menpe daudenek, par-
te hartzen duten pertsonen karitatea laguntzak funtzio-
natzeko motorra dela diote.

“Hori guztia herritarren elkartasunari esker doa 
aurrera” (B1).

Beste batzuk, ordea, logika horretatik urruntzen saiat-
zen dira, lanean ari diren pertsonentzat kaltegarria dela 
uste baitute, mendekotasuna sor baitezake, eta, asko-
tan, karitatea berehalako laguntza ematera bideratzen 
da, eta ez arazoen egiturazko arrazoiei aurre egitera. 

“Badira pertsonen autonomiaren aurka eraso 
dezaketen ekintza soziokaritatiboak, mendeko-
tasuna sortzen dutenak, elikagaiak edo janaria 
ematea bezalakoak” (C1).

Karitatean oinarritutako dinamikek ez dute eskubideen 
esparrurik, baizik eta eskubide gisa onartuta dagoen 
oinarrizko behar bat asetzea, horretarako gainerakoen 
solidaritatera joz. Ikuspegi hori dela eta, Eguberrietan 
kanpainak ugaritu egiten dira, eta emozioak mugitzen 
dituzten egunak bilatzen dira, produktu gehiago bildu 
ahal izateko. Gainera, kanpaina horiek baltsamo gisa 
jokatzen dute dohaintza ematen dutenentzat, solida-
rioak izateagatik gogobetetzen dituzte eta, funtsean, 
eskubideak erabat falta diren dinamikak iraunarazi egi-
ten dituzte. 

“Supermerkatuetan zentimo solidarioak uz-
tea iradokitzen digute. Zergatik egiten dugu? 
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Dohaintza emaileak gogobetetze maila han-
dia duelako dohaintza hori ematean. Gabone-
tan, adibidez, handitu egiten da erakundee-
tara elikagaiak banatzen laguntzeko deitzen 
duten pertsonen kopurua” (C3).

#4. GAIA: SEGURTASUNA ESKUBIDEAREN 
BERMEAN

Elikadura eta nutrizio egokirako eskubidea aitortuta 
dago Espainiako Estatuak berretsitako zenbait itune-
tan. Hala ere, ez dago Konstituzioaren aitorpenik, eta 
barne-zuzenbidean horren edukirik ez da garatu, Es-
tatuan (Observatorio del Derecho de Alimentación en 
España 2018) adierazten duen bezala. Halaber, ez dago 
behar adinako estatistika neurketarik, ez eta analisi se-
guru, fidagarri eta kalitatezkorik ere, elikagai eta nutri-
zio eskubidearen ikuspegitik, elikagaien eskuragarrita-
sunari buruzko informazioa emango duenik. 

“Ongizate estatu batean, hau da, diru sarre-
ra handiko herrialde baten barruan, elikadura 
osasungarria eta egokia bermatuta egon be-
harko luke. Behar hori ez dago estalita eta hut-
sune bat dago. “Soberan dagoena” emateak ez 
du bermatzen pertsonen beharrak beteko dire-
nik” (D1). 

Elikagaien laguntza sistema bi zutabetan oinarritu da 
urteetan, hain zuzen ere, elikagai laguntza erabiltzen 
duten pertsona pobreen segurtasun-eza agerian uz-
ten duten bi oinarritan. Alde batetik, “soberan dagoe-
na ematea”: soberan dagoena nekazaritza industriaren 
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interesagatik ematen da, eta, batez ere, soberakinetatik 
libratzeko, elikadura irizpiderik aplikatu gabe. Eta beste-
tik, boluntarioen lana. 

“Hemen ia guztiok boluntarioak gara, gehie-
nak erretiratuak. Ea, hemen ordaindu beharko 
balitz, ezinezkoa izango litzateke, ze orain ere 
oso justu gabiltza” (B1). 

Adibidez, pandemiaren hiletan, are nabarmenago ge-
ratu zen sistemaren segurtasunik eza, boluntarioen 
batez besteko adina altua baita eta arrisku handiko 
populazioa beraz; horregatik, leku askotan ez zen en-
tregarik egin. Hau da, krisi egoeran, familia ahulenak 
laguntzarik gabe geratu ziren. Gainera, boluntario bat-
zuek esan ziguten bezala, bilketak mugatu egin ziren, 
ezin ziren bildu enpresetako elikagaiak, ez azalera han-
dietakoak, ezta bilketa handiak egin ere. Banatzen den  
 produktu motak ez du egonkortasunik, zoriaren men-
de dago, “banaketa entitatearen lokala nolakoa den 
eta bere instalazioetan izoztuak, fruta edo barazkiak 
bana ote ditzakeen”. (B3) 

Banatzen duten pertsonek ere ez dute prestakuntzarik, 
produktuak batetik bestera mugitzen dituzte, lagundu 
nahian. 

“Boluntarioek ere ez dute zertan nutrizioaren 
ikuspegitik pentsatu; izan ere, jende superba-
liagarri batek gauza asko egiten ditu bere bo-
rondate onenarekin, eta ez du prestakuntzarik 
izan beharrik, baina, noski, ez dugu nutrizio az-
terketarik egin zer eman behar dugun jakiteko, 
eta freskagarriak, poltsako patatak eta abar 
ematen ari dira” (D1). 
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“OARek ezin dute elikatzeko eskubidea berma-
tu” (D2)

“Orain arte, Elikagaien Bankuaren janariak 
ematen ari ziren erakunde batzuek ez zituzten 
betetzen ez antolakuntzako gutxieneko bal-
dintzak, ez produktuaren kalitatea kontrolatze-
ko gutxieneko baldintzak, etab.” (C2)

Boluntarioekiko mendekotasunak eta elikadurarekin 
zerikusia duten gaiei buruzko prestakuntzarik ezak era-
gindako mugez gain, baliabideak pertsonen/familien 
benetako beharretara egokitzeko mugak eta ezinak ere 
aipatzen dira, eta horrek areagotu egiten ditu jada pai-
ratzen dituzten desberdintasun batzuk.

“Artatutako familien laurdena guraso bakarre-
koak dira, eta ez dago ibilbiderik familientzako 
gizarte zerbitzuetan; jantoki soziala adibide 
bat da, familiak ezin dira sartu. Gizarte bazter-
keta jasaten duten gizonen ibilbidea errazagoa 
da gizarte zerbitzuetarako” (C3). 

#5. GAIA: ELIKAGAIEN INDUSTRIARENTZAKO 
ONURAK

Gai hau beste batzuk bezainbeste agertu ez den arren, 
gai eztabaidagarria dela ikusi dugu, interes asko bai-
taude tartean, eta horregatik… “elikaduraren munduan 
eragile asko daude tartean, erakunde publikoak, aza-
lera handiak, beste erakunde batzuk” (C1). 
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Elikagaiak ematen dituzten enpresek, solidariotzat jot-
zen diren arren, hainbat onura lortzen dituzte hainbat 
arlotan: Dohaintzen zerga hobariak, inbentarioaren 
eta “elikagai-xahuketaren” murrizketa, erantzukizun 
sozial korporatiboaren irudia eta aitortza, eta marketina. 
Azken finean, etekinak lortzen dituzte diru mailan eta 
baita irudi sozialaren mailan ere, enpresak salbatzaile 
gisa ikusten baitira eta ez arazoaren parte gisa. 

“Elikagaien industria horren atzean dago, eta 
etekina ateratzen ari da. Batzuek irabazi egi-
ten dute, eta beste batzuek janaria duintasunik 
gabe jasotzen dute; hori da dinamika” (D1).

Dohaintza horietan, produktu asko ez dira aprobetxa 
daitezkeen produktuak, dohaintzak produktu galko-
rrak gainetik kentzeko bide gisa ikusten dira, pertsonen 
osasunaren eta duintasunaren aurretik interes ekono-
mikoak jarriz. Gainera, produktu horiek dohaintza gisa 
ere kontabilizatzen dira. 

“Batzuetan, supermerkatuek eman ezin diren 
gauza asko ematen dituzte. Hainbat gauza 
bota egin behar dira, baina ezin duzu esan ez 
dituzula hartzen” (B1).

 “Supermerkatuekin dugun borroka da batzue-
tan Elikagaien Bankuak zabortegia direla” (B2).

Hurrengo atalean ikusiko dugunez, komunikabideen 
edo sare sozialen publizitatean erabiltzen da dohaintza. 
Komunikabideen estaldura mota horrek markaren iru-
dia eta ospea handitzen ditu.
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“Oso galdera garrantzitsu bati erantzun behar 
zaio: zergatik ez daude parekatuta elikadura 
segurtasuna eta karitatezko elikadura baliabi-
deak eraikitzeko ahalmena? hau da, Europako 
iparraldeko herrialdeak elikagai bankuen sis-
teman sartu dira, hemen garapen maila askoz 
handiagoan gaudela suposatzen den arren; 
horrek esan nahi du interesak daudela atzean, 
eta, agian, itzalean eraikitzen ari den sistema 
batean, non, agian, pobreziari erantzuna ema-
tea baino komenigarriagoa zaien era horre-
tako asistentzia eraikitzea” (D1).

#6. GAIA: XAHUTZEA

Elikagaiak alferrik galtzea Mendebaldeko gizarteen ger-
taera eta arazoa da. Janaria alferrik galtzeari buruzko 
2022ko txostenaren arabera (Dirección General de la In-
dustria Alimentaria, 2023), 1.201,92 milioi kg. edo litro eli-
kagai bota ziren zaborretara etxe barruan eta kanpoan. 
Aldi berean, ikusi dugun bezala, pertsona eta familia 
asko bizi dira elikadura segurtasun gabezia egoeran. Bi 
gertaera horiek kritika sozial gisa batzen dira batzue-
tan, eta besteetan, berriz, batarekin besteari irtenbidea 
eman nahi zaio, kontakizun batzuetan ikusi dugun be-
zala, eta 7/22 Elikagai Hondakinen Legeak eta izapidet-
zen ari den Elikagai Hondakinen Lege berriak adieraz-
ten duten bezala. 

Alde horretatik, ingurumen arazoari eta hondakinak 
mugatzeari erantzuteko Elikagai Bankuak erabiltzea ko-
meni dela dioen diskurtso bat dagoela ikusten dugu:
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“Jendea edukiontzietan janaria bilatzen ari 
zela eta aldi berean saltoki handietatik janaria 
botatzen zirela ikusi zutenean sortu ziren Elika-
gai bankuak” (B4).

“Elikagai bankuak xahuketaren aurka joatetik 
datoz, borroketako bat hori da; hortik gatoz. 
Lan garrantzitsua egiten da supermerkatue-
kin; izan ere, hori guztia egingo ez balitz, bota 
egingo litzateke janaria. Izan ere, Ingurumen 
Sailak arrazoi horrengatik ematen digu dirula-
guntza” (B2).

Baina, aldi berean, paradoxikoak iruditu zaizkigu bi gau-
za. Lehenik eta behin, Elikagaien Bankuek euren burua 
xahutzearen aurkako motor gisa aldarrikatzen duten 
arren, aldi berean, haien izatearen sostenguaren zati 
handi bat erosketetan eta saltoki handietan egiten den 
kontsumo estimuluan oinarritzen dute. Hau da, honda-
kinak sortzen dituen motorra bera erabili nahi da arazoa 
konpontzeko. 

Bestalde, baliabide horien burokrazia edo barne proze-
dura ez oso malguak direla eta, erabiltzaileen beharrei 
erantzuteko erabil zitekeen elikagaiak bota egiten dira. 

“Aterpetxe askotan janaria sobratzen da beti, 
janari piloa botatzen da, baina zuk gauaren 
zain egon behar duzu zenbaketan sartzeko; 
eguerdian iristen bazara, ez dizute bolanterik 
ematen” (E5).
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#7. GAIA: PREZIOAK

Diotenez, “ezegonkortasunak eta atzeraldi ekonomi-
koak eragin zuzena eta sakona dute elikatzeko eskubi-
dean, txirotasunaren eta elikadura segurtasunik ezaren 
arteko sorgin gurpil bat sortzen baita” (Observatorio del 
Derecho de Alimentación en España 2018).

Elikagaien prezioen igoerak hainbat modutan eragi-
ten dio egungo elikadura laguntzako sistemari. Batetik, 
produktu hotza banatzen duten erakundeei dohaintza 
gutxiago iristen zaie, eta, bestetik, erosi behar dituzten 
produktuek kostu handiagoa dute.

 “Inflazioaren ondorioei dagokienez, 2022an 
%20 elikagai gutxiago erosi ditugu, %8 gares-
tiago” (B2).

Gainera, supermerkaturako txanpon-txartel batean la-
guntza duten pertsonak ere merkatuko gorabehereta-
rako prest daude, eta errealitate horrekin egiten dute 
topo. 

“Nahiago dut elikagaien otarra, supermerkatu-
ra joatea baino hobeto ateratzen zait” (E1).

 Jasotzen diren loteak 50 euro ingurukoak izan arren, 
segurtasun handiagoa ematen dietela uste dute, pro-
duktu ukigarriak baitira, eta aldiz, txartelen zenbatekoa 
ez da aldatzen, merkatuan prezioek gorabeherak izan 
arren. 

“Txartelak publikoarentzako salmenta prezioan 
erosten dira, eta horrek %30 janari gutxiago 
dakar” (B2).
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#8. GAIA: ERABAKITZEKO ESKUBIDEA: 

Gaur egun, banaketa antolatuta dagoen moduan, pert-
sonek egin dezaketen hautaketa oso mugatua da, edo 
ez dago. Horrela, ezin dituzte beren elikatze moduare-
kin bat datozen elikagaiak aukeratu, hala kultura, nola 
erlijio, osasun arazo eta abarrengatik. 

 “Jantokira sartzen zarenean, mahaietan esert-
zen joan behar duzu, sarrera ordenaren arabe-
ra. Mahaiak osatu behar dituzu lana errazteko, 
baina ez dizute esertzen uzten zu atseginago 
egon zaitezkeenarekin. Batzuetan, ondo ez da-
goen norbaitekin eseri behar baduzu, medika-
tua edo alkoholizatua dagoelako, nahiko des-
atsegina izan daiteke” (E8).

Horregatik, batzuetan positiboki baloratzen dira txarte-
lak emateko edo supermerkatu moduan elikagaiak ja-
sotzeko ereduak, norberak aukeratu ahal izateko.

“Garrantzitsua da jendeak zer erosten duen 
erabakitzea. Garrantzitsua da, halaber, infor-
mazioa ematea eta laguntzea” (C1).

Baina elikagaiak aukeratzeaz gain, oinarrizko beharrei 
aurre egiteko eta nola egin erabaki ahal izateko baliabi-
de nahikoak izango lituzke aukeratzeko ahalmenak. Be-
rriro ere, erantzun integrala behar dela azpimarratzen 
da, berehalako beharrei erantzuteaz gain. 

“Pobreziaren arazoa ez da inoiz konponduko 
zure gastuei aurre egiteko gaitasunik ez da-
goen artean. Baina nik zuri eman behar badi-
zut, askatasuna kentzen ari naiz. Laguntzetatik 
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bizi bazara, ez zara librea, ezin duzu aukeratu” 
(B2).

Diskurtso batzuetan mesfidantza eta beldurra sumatu 
ditugu janarian gastatuko ez diren baliabideak ematea 
aipatzen denean. Diskurtso horietan argi geratzen da, 
berriro ere, pertsona pobretuak irizpiderik gabeko pert-
sonak edo “xahutzaileak” direla. Hori da, hain zuzen ere, 
banaketa tokietatik hurbil janaria botata aurkitzen du-
tela adierazten duten diskurtsoen kasua; emandakoa 
ez dela baloratzen adierazten dute. Diskurtso horiek 
loteak jasotzen dituzten pertsonekin alderatzean, pro-
duktuak batzuetan botatzen direla egia dela esaten 
dute, baina kontsumitzeko moduan ez daudelako, asko 
iraungita daude, eta banatzean ikusten badute ere, ez 
diete aukerarik ematen produktu horiek eraman ala ez 
aukeratzeko. 

#9. GAIA: GIZARTE ZERBITZUEN PRIBATIZAZIOA

Gizarte Zerbitzuen pribatizazioari buruzko diskurtso 
hori loturik dago orrialde hauetan ikusgai jarri den 
politikarekin: hirugarren sektorearen esku uztea gi-
zarte babeseko erantzukizun publikoa. Gizarte babe-
saren arlo guztietan ikusten dugu joera hori handit-
zen ari dela. Hori guztia elkarrizketetan ageri da, eta 
argi uzten da sistema ahula dela, boluntarioen eta 
gizarte erakundeen baitan sostengatzen baita. In-
za-Bartolomé & Rozas (2016) aipatuz, oinarrizko beha-
rrak daude (elikadura, etxebizitzari, arropari eta oine-
takoei dagozkien gastuak...) ongizate eredutik estalita 
ez daudenak. Beraz, pertsona horiek behartuta daude 
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familiara edo gizarte erakunde pribatuetara laguntza 
bila joatera. 

Joera hori handitzen ari dela ere ikusi ahal izan dugu; 
izan ere, Gizarte Zerbitzuak saturatuta daude eta langile 
gehiago kontratatu beharrean, pribatutik kudeatzea da 
joera. 

“Gizarte zerbitzuak gainkargatuta daude, eta 
elikadura deribazioak gainezka daude. Onena 
hirugarren sektoreak kudeatzea da, ez kolap-
satzeko” (C2).

“Ikusi behar da, egia esan, hirugarren sekto-
rea dinamikoagoa izan dela erantzuna ema-
teko orduan; agian, erakundeak baino gehiago 
daudelako kalean, arazoak detektatzeko eta 
erantzuna emateko gai dira” (D1).

Diskurtso horien barruan, eredua eta joerak zalantzan 
jartzen dituzten ahots kritikoak aurkitu ditugu. 

“Nola jokatu behar den erabakitzeko, nire us-
tez, administrazio publikoa presionatzea izan 
beharko litzateke lehenengo bidea. Gaine-
ra, erakundeek dirua emateko aukera badu-
te, eman dirua, eta horrela autonomia sortuko 
dugu, sortzen den bizitza eta normaltasunaga-
tik” (C3)
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#10. GAIA: NUTRIZIOA:

Elikadurarekin harreman estua izan arren, elikadura ez 
da izan elkarrizketetan gehien aipatu den gaia. Agertu 
denean, bi aldaera izan ditu. Alde batetik, ahots batzuk 
oso kritiko agertu dira elikagai laguntza erabiltzen duten 
pertsonek jasotzen eta kontsumitzen dituzten elika-
gaien nutrizio kalitatearekin. 

“Opilak emanez, elikadura txarraren arazoa 
sortzen duzu” (C1).

“Enpresei soberan geratzen zaizkien produk-
tuak ez dira elikadura irizpideen arabera ema-
ten” (D1).

“Gurutze Gorriko eta Elikagaien Bankuko sas-
kiak gutxi gorabehera 50 eurokoak dira hilean. 
Lekaleak oso elikagarriak diren arren, horrekin 
ez dira elikadura beharrak asetzen”. (D2).

Jantokiei dagokienez, iritzi desberdinak daude, baina, 
oro har, ondoen baloratutakoak sukaldaritza propioa 
dutenak dira.

“Janaria txarra eta urria da. Ezin da errepikatu, 
eta horregatik joaten naiz gero mojen janaria 
hartzera. Catering bazkaria txarra da, eta Gu-
reak-en eta Auzolan-en bazkaria oso kalitate 
txarrekoa da. Egokiena aterpean bertan kozi-
natzea izango litzateke, eta gutxirekin, seguru 
asko, janaria askoz hobea izango litzateke” (E4).

Interesgarria iruditzen zaigu pertsonen osasunari era-
giten dion hausnarketa batekin amaitzea; izan ere, es-
kubideak mugatzeaz gain, zerbitzuan kalitaterik ez 
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izatearen faktura jasotzen dutenen gorputzek ordain-
duko dute. 

“… gaixotasuna sortzen ari gara. Ez dago baraz-
kirik ezta frutarik ere. Pasta, galletak, gurina... 
Pertsona horien osasun fakturan eragina izan-
go du” (C3).

ATERA EZ DENA

Elkarrizketetan azaleratu diren gai nagusiak deskriba-
tu dira, baina txosten honetan, dauden errealitateak 
ikusarazteaz gain, diskurtso horietan ikusten ditugun 
gabeziak ere nabarmendu nahi ditugu. Alde horreta-
tik, oro har, nekazaritza industriaren interesak eta ba-
naketa handiarenak ezagutu edo hautematen diren 
arren, aipagarria da beste eragile posiblerik ez agertzea 
diskurtsoan.

Lehen sektorea / agroekologia

Gaur egungo esparruak eta hasieran deskribatu di-
ren nekazaritzako elikagaien sistemen errealitateak 
urrundu egin dituzte jaten duten pertsonak, haiei ja-
ten eman diezaieketenengandik; hau da, inguruko ba-
serritarrengandik, eta horiek ez dira kontuan hartu ere 
egiten eragile gisa. Era berean, oso urruti ikusten dira 
tokiko ekoizpenetara zuzenean erositako produktu fres-
koa, osasungarria eta kalitatezkoa edukitzeko aukerak. 
Bi norabideetan gertatzen da hori. Baserritarrekin izan-
dako elkarrizketetan, administrazioekin edo hirugarren 
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sektoreko erakundeekin batera jarduteko eta lan egite-
ko aukerei buruz, erantzunak bi norabidetan eman dira 
nagusiki: alde batetik, ezjakintasuna, edo aukera hori 
inoiz kontuan hartu ez izana produkziorako irteera gisa, 
dela kanal itxi gisa hautemateagatik, dela baloratu ez 
dutelako. Bigarrena kontakturen bat izan den kasuetan 
gertatu da, baina nagusiki dohaintzan eman da eta dis-
kurtsoak asistentzialismoaren ildotik joan dira, ikuspegi 
kritikorik gabe. 

Horrekin guztiarekin, ikusten dugu, paradoxikoki, po-
brezia egoeran dauden pertsonen elikaduraz hitz egi-
ten denean, elikagai ekoizle hurbilenak bezain eragile 
garrantzitsuak agertu ere ez direla egiten. Era berean, 
baserritarrek beraiek, salbuespenak salbuespen, ez di-
tuzte espazio horiek beren ekoizpenak trukatzeko toki 
gisa ikusten. Hori guztia deigarria da; izan ere, aurreko 
lanetan, “Qué comen las que malcomen” liburuan, es-
aterako, (Alvárez, Fidalgo, Herrero, & Shaw, 2020) ikusi 
genuen lehen sektoreko pertsonak, batez ere nekazarit-
zako eredu ekologikoetan daudenak, pertsona bazter-
tutzat jotzen direla beren egunerokoan pairatzen duten 
prekarietateagatik, sektorearen eta kontsumoaren arte-
ko urruntasunagatik, bai hiriko errealitatearen eta lan-
da ingurunearen arteko distantziagatik, bai bakoitzaren 
egoeraren larritasunagatik. Horrek kolektiboen artean 
loturarik ez dagoela erakusten digu. 

Landa inguruneko egoerak

Eragileekin egindako elkarrizketetan ez dira agerian ge-
ratu landa ingurunean gerta daitezkeen elikadura baz-
terketa eta pobrezia egoerak, ez eta horiei erantzuteko 
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baliabide eta zerbitzurik eza ere. Baliabideak hirietan 
kontzentratzen dira, baita pobrezia egoeran dagoen 
biztanleria ere, baina ezin da alde batera utzi landa in-
gurunean ase gabeko beharrak dituzten pertsonak ere 
badaudela, eta paradoxa bat gertatzen da: elikagaiak 
ekoizten dituztenengandik hurbilen bizi diren pertso-
nak dira. 

Nahiz eta historikoki herrietan harreman eredua komu-
nitarioagoa izan eta oinarrizko behar batzuk auzotar-
tasunetik konpondu ahal izan, gaur egun indibidualis-
moak eragina du landa ingurunean ere, eta komunitate 
harreman hori ez da hain indartsua, batez ere iritsi be-
rriak diren pertsonekin. Komunitateetako sareak haus-
teak, landa ingurunean bertan enplegurik ez izateak, 
biztanleria zahartzeak eta gizarte estaldura publiko-
rako eta oinarrizko gizarte zerbitzurako sarbide eskasa 
izateak (edo GKEen edo laguntza erakunde erlijiosoen 
estaldura eza) landa inguruneko pertsona eta familien 
exodoa eragiten dute; azkenean, bakardadera eta gizar-
te isolamendura kondenatuta egotearen aurrean, alde 
egiten dute.

Eraikuntza komunitarioaren ikuspegia: 

Bildu ditugun narratibak banakotasun bakartu gisako 
pertsonen begiradatik abiatzen dira, eta, horren ondo-
rioz, planteatzen diren erantzunak ere paradigma ho-
rretatik eraikitzen dira, kolektibitatean eta komunitate 
baten parte gisa bizi garela alde batera utzita. Elikadu-
ra beharrei erantzuten dieten erakunde eta pertsona 
taldeei buruz hitz egin arren, kanal desberdinak modu 
bertikaletan eraikitzen dira, non kaltetuenek gutxitan 
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izaten baitute ahotsik eta erabakitzeko gaitasunik. Egia 
da, kasu askotan, pobrezia egoeran dauden pertso-
nek mugak dituztela, batez ere denborari dagokionez, 
komunitatean parte hartzeko. Hala ere, ikusten dugu 
erakunde edo administrazioek ere ez dutela hori sus-
tatzen, ez baitute onartzen pertsonek beren ingurunee-
tan subjektu aktiboak direnik, eta ez dute kanalik ire-
kitzen baliabideen diseinuan eta/edo kudeaketan parte 
hartzeko. 

Administrazioari begira problematizatzen da, eta ez da 
aldatzen begirada erantzunetan pentsatzean. Nahiz eta 
administrazioaren ardura izan pertsonen oinarrizko es-
kubideak bermatzea, bere gabeziak eta deskribatutako 
larrialdiak hautematen dituen neurrian, posible izango 
litzateke, eta oso interesgarria, beste espazio inklusibo 
eta duin batzuk ere eraikitzea pertsona guztientzat. 

Generoa eta ikuspegi intersekzionala: 

Elkarrizketetan ia ez dira aipatu ere egin generoa edo 
arraza dela-eta pertsonek pairatzen dituzten desber-
dintasunak. Pertsona migratzaileen egoera soilik aipat-
zen da, esparru horretan kolektibo garrantzitsua delako, 
baina horien artean ez da bereizten generoaren gaia 
edo hainbat faktorek zeharkatutakoak izan daitezkeen 
egoerak, pertsona migratua izatea bera baino pisutsua-
goak batzuetan. 

Baliabide bat edo bestea erabiltzen dutenen profilak 
azaltzen direnean izendatzen dira emakumeak; izan ere, 
ikusten da emakume gutxi daudela jantokietan, azal-
du dugun bezala, adin txikikoekin sartu ezin direlako, 
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kasu gehienetan emakumeek umeak beren ardura-
pean dituzten arren. Hala ere, ez dira kontuan hartzen 
pobreziak zeharkatzen dituen ama bakarreko familien 
berariazko zailtasunak: lanpostuak eskuratzeko orduan, 
jasaten dituzten eta jasan ahal izan dituzten indarke-
riak, eta, are gehiago, gizarte laguntzaren baitan eskat-
zen zaizkien prozedura burokratikoak egiteko denbora 
falta. 

Ikusi dugunez, boluntarioekiko mendekotasuna de-
la-eta, arreta ematen duten erakundeetako pertsonek 
ez dute elikagaiei buruzko prestakuntzarik, ezta es-
kubideei, generoari edo arrazismoaren kontra jarduteari 
buruzko prestakuntzarik ere. Hori dela-eta, arretan eta 
hitzaldietan matxismoz eta arrazismoz estalitako adie-
razpenak eta begiradak agertzen dira. Adierazpen ho-
riek pertsona boluntarioen aldetik agertu dira, baina 
baita administrazioen parte diren pertsonen aldetik ere. 

Horrek beste tanta bat gehitzen dio eskubide ikuspegi-
rik ezari eta erantzun integralik ezari. Erantzun hori era-
ginkorra izateko, pobrezia egoeran dauden pertsonak 
zeharkatzen dituzten desberdintasun ardatzak hartu 
beharko dira kontuan. 

EZTABAIDA IREKIAK

Profil ezberdinetako pertsonak elkarrizketatu ondoren 
eta lan honetan parte hartu duten pertsona eta taldee-
kin harremanetan egon ondoren, ikusten dugu oro har 
ez dagoela erantzun argirik EAEn dauden arazoei buruz 
eta, oro har, ez dagoela adostasunik eredu ideala zein 
izan litekeen jakiteko, lurralde bakoitzak arazo, egoera, 
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demografia, dinamika eta baliabide desberdinak baiti-
tu. Gainera, esan bezala, ez dago parte hartzen duten al-
derdi guztiak biltzen dituen konponbiderik, ezta eredu 
hori bilatzeko elkarrizketarik ere. 

Azpimarratu behar da hurrengo taula honek, nahiz eta 
zenbait jarrera laburbildu nahi dituen, konplexutasun 
handia dakarrela; izan ere, alderdi batzuetan entzun-
dako diskurtsoak aurrez aurre daude, baita erakunde 
beraren barruan ere, lehen azaldutakoagatik: alde ba-
tetik, elkarrizketarik eza eta, bestetik, eskubide hori be-
tetzeko eskatzen duten pertsonekin ez kontatzea; bai-
ta ere, nola ez, egoeren konplexutasuna eta aniztasuna. 
Horregatik, garrantzitsua da kontuan hartzea konponbi-
deak bilatzeko orduan ez dagoela eredu bat, baizik eta 
asko egon daitezkeela.

Nolanahi ere, eztabaidan dauden eta horiei ekiteko eta 
eztabaidatzeko berariazko guneak beharko lituzketen 
elementuak azalduko ditugu jarraian.
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GAIAK 1. IRITZIA 2. IRITZIA

Banaketa

Ilarak ikustea
Banaketa egotea
OARek egitea
Puntuala izatea
Nekazariei egindako erosketa 
publikoarekin bateratu 
daiteke 
3. sektorearen, sektore 
publikoaren eta pribatuaren 
arteko lankidetza.

Ilararik ez egotea
Banaketarik ez egotea
OARek ezin dute bermatu
Mugagabea izatea.
Arazo desberdinak dira  

 
 Publikoa

Txanpon-
txartelak

Pertsona duindu egiten dute
Zer erosi aukera dezakezu
Saltoki txikietan erabiltzeko 
konfigura daitezke (gaur 
egun, ez)

Arazoa ezkutatzen dute
Agian gaizki aukeratzen dute
Azalera handientzako onurak

Elikadura baino ez du 
konpontzen, pobreziak hor 
jarraitzen du dirutan

Soberakinak

Denek irabazten dute
Ziklo bat ixten da (ez bota, ez 
gosea)
Soberakinak erabilgarriak dira

Jendea ezin da soberakinaren 
mende egon
Ez da duina gosea duenari 
soberakina ematea 
Soberakinak ez dira 
osasungarriak

Elikagaien 
jatorria

Xahutzea saihesteko eta 
katea ixteko soberakinak

Ez litzateke soberakinekin bete 
behar, elikatzea eskubidea da

Erabakitzeko 
eskubidea Elikagaiak ematea Dirua ematea

Iturria: Geuk egina

Elementuak hedabideetan eta diskurtso publikoan

Aurreko atalean aztertu ditugun elkarrizketetatik sortzen 
diren begiradak eta argudioak ez datoz soilik banakako 
pentsamendutik. Ingurunearekin elkarreraginean gau-
den heinean, pertsona guztiok gara haren eraginpean eta 
baldintzapean. 

14 taula. Iritzi-aniztasuna
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Horregatik da hain garrantzitsua azterketa honetan dis-
kurtso eta narratiba hegemonikoenak eta komunikabi-
deetan ikusten direnak bildu eta aztertzeko atal bat sart-
zea. Estatu osoan zabaldutako diskurtsoak izan arren, 
EAEn aurkitutako adibideekin lurreratzen saiatu gara.

Horretarako, prentsa digitaletik, publizitatetik eta sare 
sozialetatik ateratako hainbat dokumentu erabili ditugu 
gaiari buruzko diskurtso nagusiak identifikatzen saiatzeko. 

Azterketa horretan, funtsezko galdera bat errepikatzen 
dugu: zer eginkizun dute komunikabideek? Ikusi du-
gunez, askotan prentsa progresistan ere, elikagaien po-
brezia aztertzean, ez dira giza eskubideak aipatzen, ez 
estatuek eskubide hori betetzeko duten betebeharra, 
ezta laguntza hori jasotzen duten pertsonak eskubi-
deen titularrak direnik ere. 

Ikus dezagun zer elementu tematiko edo diskurtso aur-
kitu ditugun, eta zer markotan sar ditzakegun.

taula. 15 Gaikako ardatzak. Komunikabideetatik, publizitatetik eta sare sozialetatik 
ateratako zatiak aztertzea.

Iturria: Geuk egina
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#Karitatearen diskurtsoa: 

Sare sozialetan aurkitutako narrazioak berrikusiz, elika-
dura pobreziari lotutako kontzeptuetako bat Karitatea 
da. Hortik abiatuta, ondoren sistematizatzen saiatuko 
garen alderdi eta ikuspuntu ezberdinak jasotzen dira: 

-Karitate/elkartasunerako deia, elikagai beharra 
asetzeko eragile:

Publizitateari dagokionez, diskurtso hori askotan agert-
zen da gosearen aurkako estrategia gisa. Ikusi da nola 
animatzen den “dirua edo elikagaiak ematera”; izan ere, 
ulertzen da gizabanakoek zeregin garrantzitsua dute-
la pobreziaren eta gosearen aurkako borrokan; hau da, 
eskubide horren estalduraren ardura pertsonen jardun 
egokian kokatzen du. 

Ildo horretatik, hirugarren sektoreko erakunde batzuk 
eta biztanleriaren zati handi bat aurkituko ditugu, adibi-
dez, Bilketa Handirako deialdietan. 

7 irudia. Dohaintza egiteko deia

Iturria: blog.novadiet.es

8 irudia. Dohaintza egiteko deia

Iturria: Gipuzkoako Elikagaien Bankua. ht-
tps://bancoalimentosgipuzkoa.org/
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Diskurtso horiek, ahalik eta produktu kantitate han-
diena lortzeko bilketen publizitatea egin nahi duten 
erakundeetatik ez ezik, politika publikoen arduradunen 
aldetik ere ematen dira, 11. irudian Euskal Autonomia Er-
kidegoko Berdintasun, Justizia eta Gizarte Politiketako 
sailburuarekin ikusten dugun moduan: 

Deigarria da, argitalpen beraren arabera, dohaintzarik 
eta boluntariotzarik gabe ezin izango liratekeela fami-
lien beharrei erantzun, hori normalizatuz eta “boronda-
te onak” eskubide bat baldintzatu behar ez lukeela ba-
ztertuz. Pertsonen elkartasunean jartzen da arreta, eta 
hori zerbait positibotzat hartzen da; praktikan, pertso-
nek, bereziki erretiratuek, kudeatzen eta zaintzen dituz-
te baliabideak. 	

9 irudia. Dohaintzarako deia. Euskadiko Berdintasun, Justizia eta Gizarte 
Politiketako sailburua

Iturria: Euskadi.eus
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10 irudia. Odola emateko deia

Iturria: Ondacero.es

11 irudia. Dohaintza egiteko deia

Iturria: www.bilbao.eus
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-Boluntarioak: “Ematen dudana baino gehiago 
jasotzen dut”: 

Testuinguru horretan, eta aurrekoarekin lotuta, bolun-
tarioen iruditeriari edo “ematen dudana baino gehiago 
jasotzen dut” ideiari buruzko diskurtsoa aurkitu dugu. 
Azpimarratu behar da kontua ez dela boluntarioen lana 
ez baloratzea, are gutxiago elkarri laguntzeko estrate-
giak, baizik eta narratiba zehatz hori kokatzea, estra-
tegia gisa duen zeregina aztertzeko eta baloratzeko, 
gizarteko arazoei eta pertsona guztien elikadura eta nu-
trizio eskubide egokiari erantzuteko orduan.

Adierazgarria da prentsan boluntarioak sentitzen duen 
gogobetetasun pertsonalak zenbait egoera nola erro-
mantizatzen dituen; gizarte arazo konplexuak eklipsatu 
eta sinplifikatzen ditu eta banan-banako kasuetara mu-
rrizten ditu. Horrek, azkenean, arazo horiek sortzen di-
tuzten egiturazko kausak ikusezin bihurtzen ditu. Kasu 
horietan, kritika sozialik edo salaketarik eza atzeman 
dugu, eta, beraz, mekanismo politikoak ez aktibatzea. 
Hona hemen zenbait zati, adibide gisa:

Interesgarria da ikustea nola diskurtso horrek garrant-
zi handiagoa hartzen duen eta maizago agertzen den 
data berezietan, hala nola gabonetan; etxerik gabeko 
pertsonei edo baliabide gutxiko pertsonei janaria edo 

12 irudia. Boluntarioen narratiba.

Iturria: bancoalimentosaraba.org
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opariak banatzeko albisteak ugarituz, baina hori ez da 
gertatzen pertsonn beste premia eremu batzuekin 
(adibidez, etxebizitza izateko eskubidearekin).

Azkenik, diskurtso horren muin arriskutsua aipatu behar 
da. Prentsak, askotan, boluntarioen irudia botere lekuan 
jartzen du; izan ere, boluntariotzak egiten dituztenek ba-
liabide eta informazio gehiago izaten dute, ustez lagunt-
zen dieten pertsonek baino. Hori dela-eta, askotan, euren 
buruei erabakitzeko ahalmena ematen diote beste bat-
zuen ordez; horrela indartu egiten da “karitatezko lagunt-
zaren” ideia, eta ez parte-hartze aktibo edo eskubidezkoa. 

13 irudia. Boluntarioen narratiba.

Iturria: elpais.com

14 irudia. Boluntarioen narratiba

Iturria: elcorreo.com/bizkaia/ 
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#Xahutzearen aurkako diskurtsoa:

Ikuspegi horren arabera, elikagaiak ematea da klima 
aldaketaren konponbidearen erdigunea, eta, gainera, 
kontsumorako egokiak ez diren elikagaiak edo iraun-
gitze datatik hurbil daudenak, elikagai pobreziaren ara-
zoaren konponbidetzat ere hartzen dira. Diskurtso horiek 
argi uzten dute, alde batetik, nekazaritzako elikagaien 
sistema globalizatuak berak hondakinak alferrik galtzea 
sustatzen duela, ingurumenari kalte eginez, eta, bestetik, 
elikagaiak elikadura irizpiderik gabe ematen direla.

- “Ingurumenaren alde”: 

Alferrik galtzearen aurkako eta “ingurumenaren aldeko” 
diskurtsoan bi ideia elkartzen dira: bata, elikagaiak alfe-
rrik galtzearen ingurumen ondorioak; bestea, hori ger-
tatzen den bitartean, milioika pertsonak gosea jasaten 
dutela. 

Elikagaiak alferrik galtzeak ingurumena hondatzen la-
guntzen duela azpimarratzen da.

15 irudia. Xahuketaren aurkako narrazioa

Iturria: Bizkaiko Elikagaien Bankua. www.bancali-biz.org
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Aztertutako hurrengo zatietan ikusten dugunez, narra-
tiba hori administrazioen eta erakundeen arteko hitzar-
menei buruzko albisteetan irudikatzen da maiz, eta hit-
zarmen horietan arreta elikagaien xahubidean jartzen 
da. 

- “Win-Win”: 

Ildo horretan daude “Win-Win” diskurtsoak: alde guz-
tiek irabazten dute. Jende pobrearentzako soberakinak. 
Bi aldeek irabazten dutenaren ideian oinarritzen da hori. 
(gosea duten pertsonek eta janaria botatzen dutenek) 

16 irudia. Xahuketaren aurkako narrazioa

Iturria: gipuzkoagaur.com
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17 irudia. Xahuketaren aurkako narrazioa

Iturria: Eldiario.es

18 irudia. Xahubidearen aurkako narrazioa

Iturria: Eldiario.es
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Hemen ez dira kontuan hartzen aintzat ez pertsonen 
nutrizio beharrak, ez balio kulturalak, ezta osasuna edo 
gaixotasunak ere.

Administrazio publikoetatik ikusten dugu ideia horrek 
hainbat hitzarmen sustatzen dituela, bai eta elikagai so-
berakinak emateko praktika egokietarako gidak egitea 
ere. Hala, Eusko Jaurlaritzak materiala argitaratu zuen 
2023an, dohaintzetarako jarraibideak emanez eta janari 
hondakinak murrizteko duten garrantzia azpimarratuz. 

Eusko Jaurlaritzaz gain, beste erakunde batzuek ere, 
hala nola OREKAK, bat egin dute narratiba horrekin, 
eta gako-hitzak ere gehitu dituzte, hala nola trazabili-
tatea eta berrikuntza, pobrezia egoeran dauden pertso-
nen artean jatetxeetako soberakinak banatzea bezalako 
praktika sinple bati maila handiagoa emateko. 

19 irudia. Xahuketaren aurkako narrazioa.

Iturria: uik.eus
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#Propaganda solidarioa:

Marketin solidarioa diskurtsoaren eraikuntzaren par-
te bat da. Alde horretatik, hainbat eragile ditugu. Ba-
tetik, diskurtso solidarioarekin bat egiten duten eta 
Erantzukizun Sozial Korporatiboaren laukitxoak betet-
zen dituzten enpresak eta korporazio handiak daude, 
eta, bestetik, ikusgarritasun publikoa duten pertsonak 
(pertsona ospetsuak), kanpaina edo erakunde jakin bat-
zuek babesten dituztenak, asistentzialismoaren diskurt-
so kritikorik gabe, eta, hartara, hura indartzen laguntzen 
dutenak. 

Aurreko puntuetan bezala, kontua ez da kanpaina edo 
ekimen horietan parte hartzen duten pertsonen boron-
dateak zalantzan jartzea, baina adierazi behar da, ekint-
za zehatzaz gain, ikuspegi kritikoa partekatzeko (ez 

20 irudia. Xahuketaren aurkako narrazioa.

Iturria: www.donostiasustainabilityforum.eus
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dakigu halakorik duten) euren ikusgarritasuna erabilt-
zen ez duten neurrian, arazoaren zati bihurtzen direla. 

Hala, horrelako kanpainetan, Mercadonan, esaterako, 
salaketa ugari daude gehiegizko lan jardunengatik edo 
genero bereizkeriagatik, eta nekazaritzako elikagaien 
sistemaren parte dira, eta horrek ekoizpen txikia eta 
kanal laburrak suntsitu egiten ditu; edo energia mer-
katuratzen/hornitzen duten enpresa ezagun batzuk, 
ziur asko, elikagai bankuei dohaintzak egiten dizkie-
ten bitartean, jakinarazpenak bidaltzen ari dira energia 
pobrezian dauden pertsonei, haien energia hornidura 
eteteko. 

-Karitate korporatiboa:

Diskurtso askotan ikusten da supermerkatuek kudea-
tu beharko lituzketen soberakinak elikagaiak banatze-
ko entitateei ematen zaizkiela. Ekintza horiek, gainera, 
ingurumen irtenbide gisa saltzen dira batzuetan. Hona 
hemen Mercadonaren edo Nortegasen adibideak. 

21 irudia. Mercadonaren gaineko artikuluaren zatia, El Salto-n

Iturria: El Salto. elsaltodiario.com/explotacion-laboral/mercadona-somete-traba 
jadores-silencio-sumision-sectarismo
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22 irudia. Propaganda solidarioaren narrazioa

Iturria: Europa Press. Europapress.es

23 irudia. Propaganda solidarioaren narrazioa

Iturria: Arabako Elikagaien Bankua. www.bancoalimentosaraba.erg
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-Ospetsu solidarioak: 

Esan bezala, pertsona famatu asko dira, baita itxuraz 
kritikoa den profilekoak ere, dirua ematen dutenak edo 
beren irudia dohaintza kanpainetan jartzen dutenak, 
elikagai pobreziari erantzuteko. Diskurtso mota ho-
rien arabera, pertsonaia eredugarri gisa aurkezten da, 
lan eskuzabal eta altruistaren bidez: “behartsuari dirua 
ematea”. 

Elikagaien bankuaren alde dohaintzak eta kanpainak 
egin dituzten pertsona famatuen artean, Fito (Fito eta 
Fitipaldis), Jordi Évole, Amancio Ortega, Rafa Nadal, Da-
vid Bisbal, Sergio Ramos, José Andrés edo Alejandro 
Sanz daude.

Proiekzio publiko handia duten pertsonak dira, eta, 
mezu bakar batekin, baliabide asko mobilizatzeko 
gaitasuna dute. Zalantzarik gabe, kasu deigarria eta 

24 irudia. Propaganda solidarioaren narrazioa

Iturria: EES konpromisoa. www.compromisorse.com
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eztabaidagarria da, esate baterako, Amancio Ortegare-
na. Amancio Ortegak milioika euro ematen ditu elikagai 
laguntzarako, agian INDITEX taldeko enpresek beren ja-
torrizko herrialdeetan esplotatu dituzten emakume mi-
gratzaileei emateko. 

26 irudia. Propaganda solidarioaren narrazioa

Iturria: Deia. Deia.eus

25 Irudia. Propaganda solidarioaren narrazioa

Iturria: Posta. Elcorreo.com
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#Hitzaldi arriskutsuak 

Batzuetan, arriskutsutzat jotzen ditugun diskurtsoak 
ere agertzen dira, pobreziaren konplexutasuna sinplifi-
katzen eta minimizatzen baitute, eta pobrezia sortzen 
duten egiturazko faktore guztiak (ekonomikoak, poli-
tikoak eta sozialak) ez dituzteko kontuan hartzen. Dis-
kurtso horiek ez ditugu aurkitu aztertutako prentsa za-
tietan, baina bai sare sozialetan hautatutako batzuetan. 
Iruditerian eta egunerokotasunean kokatzen dira, post 
askotan entzuten dira sareetan eta online iruzkinetan, 
sozializazio espazioetan gertatzen den bezala, hala nola 
tabernetan edo dendetan eta, are arriskutsuago, gizarte 
langileen bulego batzuetan edo gure sistemetako funt-
zionario batzuen hitzetan. 

“Diskurtso arriskutsuen” bidez, gizarte eskubideen eta 
gizarte justiziaren ikuspegiarekin gatazkan dauden esa-
nahi esparru hauek aipatzen ditugu. Hona hemen: 

“Meritokrazia”: Narratiba horren arabera, gogor lan egi-
ten duten eta talentua duten pertsonak ekonomikoki 
sarituko dira. Beraz, behar adina lan egin ez izanaren 
errudun egiten dira premia duten pertsonak. 

Nagusitasun morala eta aurreiritzia: Erruduntasu-
nean, gorroto aurreiritzietan eta sinesmen faltsuetan oi-
narritutako diskurtsoak daude, hala nola pobrezia egoe-
ran dauden pertsonak “arduragabeak, alperrak edo ez 
oso adimendunak” direla. 

“Pobreziaren kultura”: Aurrekoaren oso antzekoa da. 
Diskurtso horien arabera, pobrezia pertsona txirotuen-
gan sustraitutako jarrera, portaera eta balio espezifikoek 
eragiten dute, ziklo horretatik ateratzen uzten ez diena 
eta, hartara, belaunaldien arteko ziklo baten erantzule 



148

egiten dituena. Pobrezia bultzatzen duen sistemaren 
arrakalak ez dituzte kontuan hartzen eta sufritzen dute-
nei botatzen diete errua. 

Indibidualista: Batzuek, logika indibidualisten barruan, 
ezin dute haratago ikusi, eta uste dute dena bakoitza-
ren hautaketen ondorio dela. Horregatik, baliabiderik 
eza edo pobrezia norbere erabakien ondorioa da, eta 
erantzukizuna jartzen dute gizabanako pobretuaren-
gan, ez aberastuarengan edo egiturazko faktoreetan, 
eta gizarte mugikortasuna zailtzen duten oztopoetan.

-Gezurrezko baieztapenak: 

Logika horiek elikadura baliabiderik ezarekin nahasten 
direnean, honelako baieztapenak aurkitzen ditugu:

•	 “Pobreentzat edozer gauza da egokia”. Askotan 
iraungitako produktuak banatzen dira. 

•	 Zaurgarritasuna hondakinak bideratzearekin lotzea. 

•	 Jendeak ez du hezkuntzarik eta horregatik da 
pobrea.

•	 Entitate pribatuak arduratzea banaketaz.

•	 “Hobe hori ezer ez baino”

Hurrengo adibidean, pobrezia egoeran dauden pert-
sonei banatzen zaizkien produktuek osasunarentzat 
dakarzkien kalteei buruz sareetan egindako galde-
ra baten erantzunak ikusten ditugu. Ikus daitekeenez, 
erantzun nagusia “ezer ez baino hobea” zen, eta % 
14,4k bakarrik erantzuten du “gaizki iruditzen zait”. Sare 
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sozialetan egiten diren galdera horiek klik azkarrean 
egiten dira, eta ez zaio testuingururik eransten galdera-
ri. Beraz, gehiengoaren jarreran daudenak horretan be-
rresteko balio dute soilik. 

-“Gosearen ilarak”: 

Kontzeptu hori sare sozialetan, prentsan eta/edo kalean 
erabiltzen da jendeak elikagaiak banatzeko erakundeen 
eta jantoki sozialen ateetan egiten dituen ilarek eragi-
ten duten efektuaz hitz egiteko. 

Aurreko puntuetan partekatu ditugu horri buruzko ez-
tabaidak, baina gosearen ilarak adieraztean, fenome-
noetako bat da eztabaida horren gunea “ilarak bai” edo 
“ilarak ez” binomiora eramaten dela, eta ildo horietan 
dauden pertsonei eta pertsona horiek bertara iristea 
eragiten duten egoerei buruzko beste edozein ikuspegi 
galtzen duela. 

27 irudia. Narrazio arriskutsuak

 Iturria: Twitter (X)
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Gai hori batez ere pandemian atera zen, ilara ugari eta 
oso ikusgarriak izan baiziren garai hartan, bereziki hiri 
handietan. 

Kasu horretan, zenbait faktore batu ziren: batetik, 
osasun larrialdiko egoera, oso ahulak ziren pertsonen 
egoerak larriagotu zituena, lanik ez zutenenak eta eus-
teko gutxieneko baliabiderik ez zutenenak; eta, beste-
tik, 2008ko krisialditik jada gertatzen ari ziren pobrezia 
kasuak azalerarazi egin ziren. Ohikoa zen, askotan, adin-
gabeak zituzten familien profilak izatea, orain arte aito-
na-amonek sostengatu zituztenak, batez ere elikadurari 
dagokionez. Konfinamendu egoera bat gertatu zenean, 
aukera hori oso mugatuta geratu zen; izan ere, mugi-
kortasuna murrizteari adin handieneko pertsonek bi-
rusarekin duten arrisku handia gehitzen zitzaion. Hala, 
bada, une horretara arte elikadura laguntzara joan be-
har izan ez zuten pertsona askok une horretan joan be-
har izan zuten. Gainera, krisi egoeretan, baliabideak mu-
gatuta dituzten familiek argi edo gas hornidura batzuk 
ordaintzeari uzten diote, baina, kasu horretan, konfina-
menduaren ondorioz, ezinbesteko baliabideak ziren, eta 
ez ziren negoziatzera arriskatu. 

Gizarte zerbitzuek gainez egin zuten —oraindik ere ge-
hiago—, baina fokua ez zen kokatu egoera konplexu ho-
rien sustraiak ulertzean (dozenaka aldiz isildutako des-
berdintasunen emaitza), baizik eta ilaretako irudiekin 
eta horietara laguntzera joaten zirenen elkartasunare-
kin zutabeak eta albistegiak bete ziren. 

Ez da ahaztu behar, azterketa horretan, azken urteotan 
etxebizitzaren prezioak direla-eta, gero eta familia ge-
hiagok erabiltzen dituztela beren diru sarrerak alokai-
rua edo hipoteka ordaintzeko, eta, hala, handitu egiten 
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dela lana duten pertsona pobretuen kopurua —duela 
urte batzuk arte beren baliabideei aurre egin ahal ziete-
nak—. Kasu batzuetan, pertsonen egoerak sartzen dira 
albisteetan, datu anekdotiko gisa, baina «ilara» horien 
narratiba da oraindik kontakizunaren puntu nagusia. 

28 irudia. “Gosearen isatsa” narrazio arriskutsuak.

Iturria: Herrialdea. elpais.es

29 irudia. “Gosearen ilarak” narrazio arriskutsuak.

Iturria: Ser katea. cadenaser.com
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#Hitzaldi kritikoak

Gehiago kostatzen den arren, sare sozialetan, blogetan 
eta aldizkarietan ere aurkitzen ditugu elikagaiak banat-
zeko sistema edo, elikadura estaldura bera orokorrean 
zalantzan jartzen duten ahots batzuk. Ahots kritikoak 
multzo hauetan laburbiltzen saiatuko gara:

-Elikagai ultraprozesatuen banaketaren aurka: 

Zenbait ahotsek adierazten dute kezkatuta daudela ba-
natzen diren elikagaietako askok osasunerako eta on-
gizaterako duten arriskuaz; izan ere, elikagai horietako 
asko, bereziki supermerkatu eta elikagai enpresetako 
hondakinen ondoriozkoak, gehigarri artifizialez, trans 
gantzez eta azukre finduaz beteta daude, eta horiek 
hainbat gaixotasun areagotu egiten dituzte. Ahots ho-
rietako askok ez dute hainbeste kritikatzen laguntza 
eredua, banaketetan elikagai freskoak eta elikagarriak 
sartzea eskatzen baitute.

30 irudia. Narrazio kritikoak

Fuente: Blog Alimente. blogs.alimente.elconfidencial.com
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Elikagai osasungarriak eskuratzeko 
desberdintasunak: 

Aurrekoaren harira, hitzaldi horrek elikagai osasun-
garriak eskuratzeko desberdintasunak salatzen ditu. 
Pertsona pobreek ez dute zertan gaizki jan. Ildo horren 
arabera, ahultasuna elikadura txarrari lotutako gaixota-
sunen prebalentzia handiagoarekin lotuta dago; beraz, 
ez da onargarria gure osasuna zaintzen duten elika-
gaiak eskuratzeko desberdintasun hori. 

31 irudia. Narrazio kritikoak

Iturria:  midietacojea.com
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Ahots batzuek elikagaiak eskuratzeko ekitatea sustat-
zen duten politiken alde egiten dute, elikagai osasun-
garriak eta guztientzat irisgarriak dituzten denda eta 
merkatu gehiago sortuz.

Aukeratzeko gaitasuna: 

Laguntzek nahi dutena jatea aipatzen duena da aur-
kitutako diskurtso kritikoetako bat. Diskurtso horiek 
pentsarazten dute pertsona bakoitzaren elikadura ar-
loko erabakiak hartzeko eskubidea babestu eta defen-
datu egin behar dela, haien lehentasun pertsonaletan, 
behar dietetikoetan edo kultura edo erlijio arrazoietan 
oinarrituta. Ahots horiek diote garrantzitsua dela pert-
sonen autonomia eta duintasuna errespetatzea, eta 
haientzat egokiak diren elikagaiak aukeratzen uztea.

Sistemak ez du bermatzen elikatzeko eskubidea, 
baizik eta nekazaritzako industriarentzat onuragarria 
izango dena:

Zenbait ahotsek uste dute elikagai bankuek lan ziki-
na egiten dietela supermerkatuei, adibidez, egoera 
txarrean iristen zaizkien era guztietako produktuak (us-
telak, hautsiak, etab.) kudeatzeaz eta banatzeaz ardu-
ratzen direnean. Haien ustez, modu horretan supermer-
katuetako hondakinen kudeaketa falta estaltzen dute, 
eta ez pertsonen elikadura eta nutrizio beharra. Gainera, 
narratiba horrek dio elikagaien banaketa neurri aringa-
rria besterik ez dela, eta ez dituela konpontzen elikadu-
rari dagokionez gizartean dauden desberdintasun eta 
pobrezia arazo estrukturalak.
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32 irudia. Narrazio kritikoak

Iturria: Terra.org

Ilustración 34. Narrativas críticas

Fuente: Filantropófagos. www.filantropofagos.com
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Puntu honetan, azaldutako guztiaren ondoren, ikerketa 
lan honetatik atera ahal izan ditugun ondorio nagusiak 
laburtzen hasteko unea da. 

Eskubideen ikuspegirik eza: Elikaduraz hitz egiten 
dugunean, ez gara ari luxuaz edo zerbait esklusiboaz, 
elikadurarako eta nutrizio egokirako giza eskubidean 
aitortutako oinarrizko beharra aipatzen ari gara. Hori 
dela-eta, giza eskubidetzat hartzeak kontuan hartu be-
harreko unibertsaltasuna edo interkonexioa bezalako 
ezaugarriak ematen dizkio. Gainera, zuzenbide ikuspe-
giak bere bermearen erantzukizuna ematen die gober-
nuei. Hori guztia ez dago dokumentu honetan erakut-
si diren erantzunetan. Eskubidea eskuratzea zenbait 
gairen mende dago, eta horrek de facto ukatu egiten 
du unibertsaltasuna. Elikadura ez da kontuan hartzen, 
horren ordez lehentasuna urdailak betetzeari ematen 
zaio. Gobernuek elikagaiak eskuratzea bermatu beha-
rrean, gaia boluntarioen borondate onaren eta herrita-
rren elkartasunaren mende dago; gainera, ordezkaritza 
hori normalizatu da eta diskurtso publikoetan indartu 
egiten da. Eskubideen arteko erlazioa ez dago erabat 
lotuta, osasuna edo bereizkeriarik eza eskubidetzat har 
baitaitezke, baina, ikus dezakegunez, ez dira kontuan 
hartzen.

Ikuspegi asistentzialista: Aurreko puntuari lotuta 
dago, eta esan nahi du bertaratzen direnen eta lagunt-
zen dietenen arteko harremanetan botere posizioen 
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desberdintasuna gertatzen dela. Ikuspegi horretan, po-
brezia egoeran dauden pertsonak prestakuntzarik ga-
beko izaki gisa ikusten dira, agentziarik gabeko pert-
sona gisa, objektu gisa, eta ez aldaketa subjektu gisa. 
Horrek esan nahi du haiei exijitzeko, ikasgaiak emateko 
eta haien egoerak epaitzeko zilegitasuna dutela sentit-
zen dutela laguntzaileek. Ikuspegi horiek eremu guztie-
tan ematen dira, gizarte langileen bulegoetatik hasi eta 
boluntarioetaraino. Gainera, horren ondorioz, ez da kon-
tuan hartzen baliabideak erabiltzen dituzten pertsonen 
parte-hartzea erantzunen kudeaketari eta diseinuari 
buruzko erabakiak hartzeko orduan, eta ez dira beha-
rrizanak aintzat hartzen, ez baliabideak egokitzen haiek 
zeharkatzen dituzten askotariko desberdintasunetara. 

Nekazaritzako industriaren interesak: Dokumen-
tu honen lehen orrialdeetan hasi ginen, nekazaritzako 
elikagaien sistema globalaren mekanismoak aipatzen. 
Pertsona guztientzako egokia den elikadura eta nutri-
zio eskubidea sustatu beharrean, sistema desorekatua 
sustatu du, eta gosea konpondu beharrean, gosea edo 
malnutrizioa jasaten duten pertsona gehiago sortzen 
ditu. Sistema hori, besteak beste, produktu asko eta 
ahalik eta homogeneoenak ekoiztean oinarritu da, mer-
katu globala hornitzeko. Merkatu global horren tresna 
banaketa handia da, produktuaren eskaintza handian 
(kopuruz handia, ez aniztasunean) oinarritzen baitu 
bere boterea. Estrategiaren zati bat apalategiak aha-
lik eta gehien betetzea da, produktuaren ugaritasuna 
eta hornidura etengabearen sentsazioa ikusarazte-
ko. Produktu horietako asko dekoratu hutsak dira, bai-
na, osasun arrazoiengatik, ezingo dute apaletan luza-
roan jarraitu. Eredu horrek xahutzea eragiten du. Gaur 
egun, xahuketa hori murrizteko eskakizunak iristen 
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dira Europar Batasunetik, baina eredua birpentsatzera 
bideratu ordez, kontsumitzaileengan jartzen da arre-
ta, eta pobrezia egoeran dauden pertsonak erabiltzen 
dira apaletako dekoratuzko produktu horien hartzaile 
gisa. Hori guztia, elikagaiak diren produktuak eta jateko 
produktu hutsak baino ez direnak bereizi gabe egiten 
da; nutrizio baliorik gabekoak edo, areago, gantza eta 
azukre asko dutelako kaltegarriak direnak ere nahasita 
banatzen dira. 

Landa eremuaren eta hirien arteko deskonexioa: Ne-
kazaritzako elikagaien sistema globalaren eraikuntza 
gure gizarteen urbanizazioaren eskutik etorri da. Gaur 
egun, pertsona gehienak hiri ingurunean bizi dira, eta 
ez hori bakarrik, landa ingurunea aisialdirako edo hi-
riaren apendize gisa ikusten dute, ez gure elikadura-
rako behar dugun ingurune gisa. Gizarte iruditeria he-
gemonikoak “indibidualtasunaren fantasia” gehitu du 
(Hernando, 2018), non gizakien arteko elkarrekiko men-
dekotasuna eta eko-mendekotasuna ez baitira aintzat 
hartzen. Hori dela-eta, bizirauteko ezinbestekoak diren 
interdependentziak alde batera uzten dira. Deskonexio 
horren ondorio bat da landa ingurunean “ez dela ezer 
gertatzen” pentsatzea eta hiri inguruneko zerbitzuei eta 
jarduerei lehentasuna ematea, landa ingurunean po-
brezia egoeran dauden pertsonen kasuak ere gertatzen 
direla nabaria denean. Baina, gainera, horrek beste on-
dorio bat ere badu: hiri inguruneko pertsonen eta lehen 
sektoreko pertsonen arteko urruntasuna, hau da, elika-
gaiak ekoizten dituztenekikoa. Hainbesteraino, ezen eli-
kaduraz hitz egitean ez baitira izendatzen eta narrati-
betan nekazaritzako elikagaien industria agente bakar 
gisa agertzen baita. Deskonexio hori bi norabideetan 
gertatzen da; izan ere, aldi berean, lehen sektoreko 
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pertsonek ez dituzte ezagutzen gertatzen diren elika-
dura pobreziaren errealitateak, eta ez dute balioesten, 
salbuespenak salbuespen, haiekin konektatzea, guztiei 
eragiten dien egoera bati elkarrekin aurre egin ahal iza-
teko; izan ere, biak daude nekazaritzako elikagaien sis-
tema hegemonikotik kanpo, eta desberdintasun ugarik 
zeharkatzen dituzte denak. 

Kudeaketa pribatizatzeko joera: Faktore hori bat dator 
ikuspuntu neoliberaletatik egiten diren planteamen-
duekin, kudeaketa erdigunean jartzen baitute, eskubi-
deak alde batera utzita. Ikerketa hau, elikagaien lagunt-
zari buruzko politikak aldatzen ari diren une batean 
egin da. Aldaketa hori elikagai hondakinen araudiekin 
lotu da, eta argi ikusten dugu hori guztia baliagarria 
dela pribatizaziorako bidean aurrera egiteko, bai elika-
gai laguntzaren kudeaketan, bai pobrezia egoeran dau-
den pertsonentzako gizarte laguntzan. Ikusten denez, 
kudeaketa Gurutze Gorria moduko erakundeen esku 
uzten da, eta erakunde horiek jaso eta erabakiko dute 
zein pertsonak behar dituzten zer nolako baliabideak. 
Gainera, egiaztatu dugu hori guztia gardentasunik gabe 
egiten ari dela; izan ere, askotan kostatu egin zaigu zen-
bait baliabideren kudeaketari buruzko informazioa aur-
kitzea. Baliabide horiek diru publikoarekin mantentzen 
dira, baina esku pribatuek kudeatzen dituzte. 

Hala, bada, azken gogoetarekin amaitu nahi genuke: 
premiazkoa da erakunde guztiei eskatzea elikadura eta 
nutrizio eskubide egokiaren inguruan paradigma era-
bat aldatzeko, eta, era berean, bide berriak sortu behar 
ditugu komunitatetik, gure harreman eta antolakuntza 
eremuetan. 
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Eskura dauden baliabideak eta pobrezia egoeran dau-
den pertsonen elikadura beharrei erantzuteko inda-
rrean dagoen sistema, pertsonen emantzipazioa eta 
duintasuna lortzeko mekanismo eraldatzaile izatetik 
urrun, desberdintasunean oinarritzen (eta berau birpro-
duzitzen) duen eredu baten konplize gertatu da. 





PROPOSAMENAK
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Ez genuen txosten hau amaitu nahi egoeraren diag-
nostiko huts batekin; gure ustez, hain gure lurraldeen 
errealitatea ezagutzea bezain garrantzitsua delako, bes-
te mundu posible batzuk agerian jartzea eta horien 
eraikuntzan aurrera egitea.

Hori dela-eta, zenbait proposamen gehitu nahi geni-
tuzke, pertsona guztien eskubide eraginkor gisa eli-
kadura eta nutrizio eskubide egokia garatzen hasteko 
beharrezkotzat jotzen ditugunak. Ondoren, gure lurral-
deetako ikuspegi emantzipatzaileetatik funtzionatzen 
ari diren eta lan egiten duten ekimenen eta jardunbi-
deen bilduma bat azalduko dugu, adibide inspiratzai-
leak emango dizkigutenak.

Elikadura burujabetzaren eta giza eskubideen ikus-
pegia: Tresna politiko hori funtsezkoa iruditzen zai-
gu behar dugun aldaketarako eta agroekologiaren es-
kutik joan behar du. Ezinbestekoa da gure elikadurari 
buruzko erabakiak beste modu batean kokatzea, pert-
sonak eta planeta zaintzen dituzten ereduetara joatea 
eta elikadura eta nutrizio egokia giza eskubide gisa 
ulertzea. Pertsona guztiek izan behar dute eskubide 
hori, baldintzarik gabe. Halakorik gertatu ezean, des-
kribatutako egoeren antzekoak ditugu; izan ere, egoe-
ra horietan, eskubide bat bermatu beharrean, “mesede 
bat egiten” ari dela ulertzen da, eta indartu egiten da 
pobrezia egoeran dauden pertsonek ez dutela elikadura 
osasungarria eta kalitatezkoa izateko eskubiderik, eta, 
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eskubide hori eskuratzen dutenean, zaintzapean egon 
daitezkeela edo zorretan daudela gizarteko gainerakoe-
kin. Gainera, lehentasuna ematen zaie nekazaritzako in-
dustriaren interesei pertsonen eskubideen aurretik, eta 
ez da biderik ezartzen erabakiak hartzerakoan eragile 
guztiek parte hartzeko. 

Nekazariak prozesuetan sartzea: Elikadura burujabet-
zaz eta elikadura eta nutrizio eskubide egokiaz ari ba-
gara, nekazariek zeregin garrantzitsua izan behar dute 
ekimenetan. Elikadura eta nutrizio egokirako eskubidea 
bermatzeko, ezinbestekoa da tokiko produkzioa eta ne-
kazaritza ekoizpen ekologikoa kontsumitzaileekin lot-
zea, pobrezia egoeran daudenekin barne. Horretarako, 
ekoizpen eredu agroekologikoak garatu behar dira, 
nekazariak eta gainerako herritarrak modu duinean 
mantentzeko. 

Ikuspegi komunitarioa: Eraikuntza modu kolektiboan 
egiten da, eta aliantza publiko-komunitarioak ere izan 
daitezke, non administrazioa ere kolektibo horren parte 
den. Gakoa da eragileek parte hartzeko espazioak izan 
behar dituztela, modu horizontalean, egon daitezkeen 
desberdintasunak zehaztuz eta horiei aurre egiteko for-
mulak diseinatuz. 

Urte batzuetan Zer jaten duten gaizki jaten dutenek li-
buruan Baladre Koordinaziotik egiten ari garen proze-
suan, baliabide horiek erabiltzen dituzten pertsonekin 
identifikatu ditugu beste elikadura eredu baterako hitz 
gakoak. Hitz horietan feminismoa, kolektiboa, eragina, 
trantsizioa, agroekologia edo autogestioa sartzen dira. 
Pertsonek parte-hartzea eskatzen dute, erabakitzeko 
ahalmena eta, batez ere, sistema bidezkoak eta osasun-
garriak lortzeko ikuspegiak sartzea. 
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Bidea markatzen diguten adibide batzuk

Jorratze kritikoa eta deskribatutako balioekin egitea ez 
da soilik etorkizunerako aukera bat; dagoeneko hainbat 
ekimen daude haietan lanean, begirada kolektiboagoa 
eta pertsona guztien eskubideetan oinarritua sustatuz. 
Hona hemen ekimen horietako batzuk.

Sukalde komunitarioak: 

Sukalde komunitarioak, batez ere, auzo eremuetan 
sortzen dira. Auzo elkarte batzuk auzoko sukalde bat 
kudeatzeko antolatzen dira, inguruko pertsonei edo, 
kasu batzuetan, inguruko beste auzo batzuei ere janari 
prestatuak emateko. 

34 irudia. Ekintza ardatzak / Hitz gakoak

Iturria: Geuk egina
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Horrelako ekimenek Latinoamerikako lapiko herrikoiak 
imitatzen dituzte. Estatu espainiarrean modu indart-
suagoan sortu ziren pandemia garaian, eta, batzuk 
desagertu diren arren, beste batzuk eboluzionatu egin 
dute eta ekonomia sozial eta solidarioko espazioak bi-
hurtzen ari dira; era berean auzoetan autogestionatu-
tako espazioak ere sortzen ari dira, elikadura pobrezian 
eta/edo energia pobrezian dauden pertsonei laguntze-
ko. Azken puntu hori garrantzitsua da; izan ere, batzue-
tan, pertsona edo familia batzuek elikagai osasungarria 
eta kalitatezkoa eskura dezakete, baina ez dute energia 
horniduraren fakturei aurre egiteko gaitasunik, eta, be-
raz, zaila egiten zaie janaria prestatzea. 

EAEn, gaur egun, ekimen bat garatzen ari da Gi-
puzkoan, Basajaun Elkartea. Ekimen horren bidez, 
sukalde komunitarioen sare bat sortu nahi da, elkarte 
gastronomikoetako sukaldeak aprobetxatuz bertako 
baserritarrei zuzenean erositako lehengaiekin elika-
gaiak prestatzeko. 

Oraingoz, hiru sukalde jarri dituzte martxan, eta menu 
desberdinak eskaintzen zaizkie hilean kuota bat or-
daintzen duten bazkideei. Zerbitzua ordaindu dezake-
ten pertsonei irekita daude, baina baliabide gutxi di-
tuzten pertsonei helarazteko formulak bilatzen ari dira. 
Ekimen horiek erreferentetzat hartzen ditugu, elikagai 
osasungarriak eta kalitatezkoak sustatzen baitituzte, 
pertsona guztiei sarbidea ematen baitiete eta ikuspegi 
komunitario batetik egiten baitute. 
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KomunitateaK SOSTENGATUTAKO elikadura: 

Komunitateak sostengatzen edo eusten dituen elikadu-
ra taldeak kontsumo taldeen aldaera bat dira. Alde na-
gusia da kontsumo taldeek nekazariak eta nekazari ez 
direnak lotzen dituztela produktuak erosteko, baina ez 
dute inolako konpromisorik, edo konpromiso oso mu-
gatua dute. 

Komunitateak Sostengatutako Elikaduraren kasuan, 
harreman egonkorra eta alde guztien arteko konpro-
misoa ezartzen da, elkarri sostengua emateko. Horren 
ondorioz, produktu batzuengatik ordaindu beharrean, 
nekazariei hileko kuota bat ordaintzen zaie, eta horren 
truke, nekazaritzako elikagai ekologikoak jasotzen dira, 
astean behin edo adostutako maiztasunarekin. 

Talde mota horien barruan, azken urteotan dinamikak 
sortu dira, eta, horietan, kuota desberdinak ezarri dira 
bazkideen baliabideen arabera, bakoitzak duen eroste-
ko ahalmena ez dadin oztopo izan elikadura osasunga-
rria eta kalitatezkoa lortzeko. 

Kuota desberdinez gain, kasu batzuetan, lanaren bidez 
edo talde bakoitzaren testuingurura egokitutako bes-
te formula batzuen bidez trukatzen da produktua, bai-
na beti izan behar dute talde osoa sostengatuko duten 
formulak, pertsona ekoizleen eta ez ekoizleen aldekoak, 
horietako bakar bat ere baztertu gabe. 

Dinamika horien adibideak Frantziako estatuan AMA-
Pen13 (ASC-ren taldeak) ezarri dira hainbat ekimenetan 

13  “Agir en amap pour un accès de toutes et tous à une alimentation durable et choisie” 
gida (https://hub.urgenci.net/resource/guide-agir-en-amap-pour-un-acces-
de-toutes-et-tous-a-une-alimentation-durable-et-choisie/
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eta AMAPetan irisgarritasunerako gida bat14 ere 
argitaratu dute. Inguru hurbilenean horrelako ekime-
nak identifikatu ditugu Aiaraldea eskualdean eta Gi-
puzkoan. Ekimen horien bidez, elikadura ondasun 
komun gisa ikusten da, eskubideen ikuspegitik, eta eli-
kadura agroekologikorako sarbidea modu ekitatiboan 
sustatzen da.

PARIS 365: 	

Paris 365 15 autogestiotik sortutako Gizakia Herritar Fun-
dazioaren izen herrikoia da. Iruñean kokatuta dago, eta 
2019an hasi zenetik, laguntza bila datozen pertsonen 
oinarrizko elikadura eta jantzi beharrak asetzea du hel-
buru, ikuspegi kritikotik eta pertsona horien parte-hart-
ze aktibotik. Horretarako, despentsa solidarioa, janto-
ki soziala, zopa beroa, eta bigarren eskuko produktuen 
denda dauzkate. Espazioak, elikadura bezalako behar 
fisikoak ebazteaz gain, bertara joaten diren pertsonekin 
zaintza harremanak sortzen ditu. Jantokiak egunean 3 
otordu eskaintzen ditu urteko 365 egunetan, euro bate-
ko prezio sinbolikoan. Ekimen horrek, itxuraz, ohiko jan-
toki soziala dirudien arren, beste batzuen aldean, harre-
manak eta eraikuntza komunitarioa sustatzen ditu, bai 
eta bertara joaten diren pertsonak zaintzea ere. 

Ekimen horiek guztiak autogestioan oinarritzen 
dira, eta administrazioek gutxi parte hartzen dute. 

14 “Agir en amap pour un accès de toutes et tous à une alimentation durable et 
choisie” gida (https://hub.urgenci.net/resource/guide-agir-en-amap-pour-un-
acces-de-toutes-et-tous-a-une-alimentation-durable-et-choisie/
15 https://www.paris365.org/es
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Administrazioak parte hartzen duen ekimen gutxi dago 
deskribatutako printzipioekin bat datorrenik. 

Beste leku batzuetan, berriz, administrazioak parte har-
tu duen zenbait ekimen daude. Adibidez, Katalunian 
badira zenbait ekimen, hala nola Mimosa Granollersen. 
Ekimen horietan, udalerriak, gizarte zerbitzuen bidez, 
aurrekontua bideratzen du elikagai pobrezian bizi di-
ren familien saskiei eusteko, kontsumo taldeen barruan 
edo komunitateak sostengatutako elikadura taldeen 
barruan. Kasu horietan, gizarte zerbitzuek “hautaketa” 
bat egiten dute, saskia hobeto aprobetxatzeko moduan 
zein familia dauden ikusteko, eta horiek zuzenean kont-
sumo taldean sartzen dira. 

Nolanahi ere, ekimenak administraziorik gabe sosten-
gatu badaitezke, are eta pertsona gehiagorengana irits 
litezke, baldin eta administrazioak sostengu hori lortzen 
lagunduko balu, kudeaketa publikoko gune komunita-
rioak sortuz, diru funtsak ohiko ereduetara bideratu be-
harrean; eredu horiek, ikusi dugun bezala, sistema des-
orekatua eta osasungabea indartzen laguntzen dute, 
bai pertsonentzat, bai planetarentzat, eta oraindik ere 
elikatu ahal gaituen lehen sektoreko sarea suntsitzen 
ari da. 

Beste eredu batzuk behar ditugu, eta dokumentu ho-
nen bidez, giza eskubideen eta elikadura burujabetza-
ren ikuspegian oinarritutako sistema bidezkoago bate-
rako bidean aurrera egiteko gakoak eman nahi ditugu. 





ERANTZUNAK HEGOALDE GLOBALETIK 
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Elikadura eskubidearen erronkari nekazariek 
emandako erantzunak: pista batzuk Brasildik  
eta Argentinatik

Bizilurrek Baladre-ko lankideei proposatu zien Hegoal-
deko begirada global bat eranstea ikerketa honi, kon-
tuan hartuta hogei urtetik gorako eskarmentua, neka-
zarien mugimenduarekin nazioartean lan eginez, batez 
ere Abya Yalan.

COVID-19ren pandemian, konfinamendu garaian egin-
dako bideo deietan, nekazari erakunde aliatuek eta La 
Vía Campesinaren zati batek 16 hainbat herrialdetan ga-
ratutako ekimenen zeharkako lekuko izan ginen. Ne-
kazaritza eta industria sistemaren lotsa eta arrakala 
guztiak agerian geratzen ziren garai historiko batean, 
nekazariek barazki eta saski banaketekin eta elikagai 
banaketa masiboekin errebindikatzen zuten herria eli-
katzeko zeukaten gizarte rola, eta, aldi berean, ekintza 
horien bidez, politikoki salatzen zuten elikadura sistema 
globalizatuaren zentzugabekeria, elikagai eskasiaren 
arazoari konponbide lokalak eskainiz.

16 La Vía Campesina “nazioarteko mugimendu bat da, milioika nekazari, lurrik 
gabeko langileak, indigenak, artzainak, arrantzaleak, nekazaritzako langile mi-
gratzaileak, nekazari txiki eta ertainak, landa-emakumeak eta mundu osoko 
nekazari gazteak biltzen dituena”. (La Vía Campesina. , s.f.) 
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Elkarri laguntzeko sareak, une horretan sortu ziren 
zaintza komunitariokoak, mantendu egin dira, eta gaur 
egun proiektu kolektiboak dira, elikaduraren oinarritik 
garapen eta antolaketa komunitarioa sortzen dutenak, 
bereziki hiri handietako langile auzoetan.

Sare horietan, antolatutako nekazarien eginkizuna 
funtsezkoa izan da –eta da– komunitateak elikadu-
ra alternatiben garapenean aktibatzeko. Hiriko gizarte 
mugimenduekin bat eginda, masa kritiko bat eta gi-
zartea eraldatzeko eta politizatzeko gune bat sortzea 
lortu dute, eta, horri esker, hazi egin da nekazarien mu-
gimendua, haren parte gisa integratuz hiri inguruko 
komunitateak eta tokiko gizarte erakundeak, eta sub-
jektu politiko eraldatzaile eta solaskide saihestezin 
bihurtu dira beren herrialdeetan elikadura politikak 
planifikatzeko.

Argi dago nekazaritza eta elikadura sistema globaliza-
tuaren eraginak oso antzera adierazten direla plane-
ta osoan, eta gizarte eta elikadura politika publikoak 
munduan gosea eta malnutrizioa eragiten duten eragi-
leen bidez karitate eta kaloria estandar berberekin di-
seinatuta daudela. Hala ere, zenbait faktore erabakiga-
rri direla-eta, EAEkoen antzeko testuinguruen aurrean, 
emaitza eta helburu gehiago lortzen dira Hegoaldeko 
herrialde batzuetako erantzun herrikoiarekin, elikadura 
burujabetzaren ikuspegitik elikadurarako eskubidearen 
agertokira hurbilduko gaituztenak.

Argentinako [ARG] eta Brasilgo [BR] lurraldeetan iden-
tifikatutako ekimenak edo “jardunbide egokiak” bildu 
nahi izan ditugu, eta EAEko egoerarekin erlazionatu:
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- Potencial Trabajo deritzon errenta laguntza [ARG]: 
Euskadiko DBEarekin (RGI) edo Estatuko IMV-arekin 
parekatzeko modukoa da, baina komunitatearen alde-
ko orduen baldintza du. Horrelako neurriak unibertsa-
lak eta baldintzarik gabekoak izatearen alde egiten ba-
dugu ere, uste dugu Potencial Trabajo horren zenbait 
printzipio kontuan har daitezkeela enpleguarekin eta 
elikadurarekin lotutako beste gizarte politika publiko 
batzuk diseinatzeko.

•	 Lanorduak gizarte eta nekazari mugimenduak 
garatzen dituzten gizarte eta/edo komunitate 
proiektuetan egin daitezke, erakunde bakoitzari 
esleitutako orduen barruan. Horrela, erakundeak 
indartu eta konpromiso soziala saritzen da.

•	 Ordu horietan lortutako esperientzia eta pres-
takuntza arautu batzuekin homologa daitezke, 
eta, beraz, pertsonek lana bilatzeko eta lan proie-
ktu pertsonalak garatzeko gaitasunak indartzen 
dituzte.

- Gizarte zentro komunitarioak [ARG]: ia herri eta auzo 
gehienek beren gizarte jardueraren ardatz nagusia eli-
kadura duen gizarte zentroa dute (jantoki eta eltze ko-
munitarioak, adin txikikoentzako gosari/askari progra-
mak), baina adin txikikoak zaintzeko guneak ere izaten 
dituzte (haurtzaindegiak), helduen prestakuntzarako 
edo lanak egiteko espazioak (herri ekonomiako koope-
ratibak: okindegia, merkataritza, ehungintza, eraikunt-
za, etab). Eremu horiek, oro har, eskualde edo nazio 
mailako gizarte eta nekazari mugimenduei lotutako to-
kiko gizarte erakundeek kudeatzen dituzte.

Parte-hartze horren eta sare zabalago eta anitzagoe-
tako kide izatearen bidez, prestakuntza eta parte-hartze 
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politiko handiagoak lortzen dira, eta, aldi berean, komu-
nitatea kohesionatzen da. Hori segurtasun elementu 
gehigarria da auzoetan bertan.

Era berean, Gizarte Lanaren ikuspegitik, adin guztietako 
pertsonek parte hartzen dute gune komun horietan, 
hainbat programa eta espazioren bidez, eta aukera pa-
regabea eskaintzen dute ahultasun eta arrisku egoerak 
hautemateko, hala nola malnutrizioa, familia barruko 
eta genero indarkeria, substantzia abusuak, eskola ab-
sentismoa eta abar.

Elikagaien hornidura gure kanalen parekoak diren ohi-
ko kanaletatik datorren arren, zentro hauetan partai-
detza duten nekazarien ekarpenarekin eta auzoko bizi-
lagunen euren ekarpenarekin ere osatzen da.

	̵ [ARG] Hornidurarako ekimen herrikoiak: kont-
sumo kooperatiben edo aspalditik finkatuta dau-
den eta gure lurraldean ere sortzen ari diren den-
da kolektiboen baliokide dira. “Gureak” ez bezala, 
Argentinan nekazarien mugimenduaren gune eta 
proiektuak dira. Nahiz eta onartzen duten ez dire-
la iristen eskala handiko hornidura herrikoia egite-
ra, ekoizleen arteko antolaketari eta lan kolektibo 
eta kooperatiboari esker, lortu dute nekazaritzako 
industriak agintzen duen merkatu orokorra bal-
dintzatzea, prezioen, presentziaren eta banaketa-
ren arabera, masa kontsumoko 3-4 produktutan. 
Produktu horietan lortutako erreferentzialtasunak 
kontsumorako joera positiboa sortzen du prezio ez 
hain herrikoia duten nekazarien beste produktu 
batzuetarako. Erreferentziako nekazaritza produk-
tu horiei esker, landa komunitateetan enplegua, 
ekonomia eta industria lagungarrien garapena 
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bultzatzen ari dira, eta, aldi berean, hiriguneetan 
presentzia eraginkorra lortzen da, eta nekazarien 
mugimendua bera, eta elikagaien inguruko ezta-
baida publikoan eragiteko bere gaitasuna eta as-
kotariko mugimenduekin itunak egiteko gaita-
suna indartzen dira.

	̵ Nekazarien ekintza zuzena [ARG] [BR]: baraz-
kien eta saskien banaketa (verdurazo, cestazo): 
salaketa politikoko ekintza bat da, eta nekazarien 
produktuen salmenta edo dohaintza antolatua 
egiten da bertan. Ekintza horien bidez, nekazarien 
egoera eta hirietako elikadura eta gizarte politi-
kak salatzen dira. Horrela, nekazariek, aliatuak di-
ren gizarte mugimenduekin lankidetzan, salaketa, 
eragin politiko eta sentsibilizazioko ekintzak egi-
ten dituzte, herria elikatzeko eginkizunetik abia-
tuta. Merkatu sozialen bidez egiten da, eta zaur-
garritasun egoeran eta/edo gizarte bazterketako 
egoeran dauden pertsonei elikagaien poltsak/ota-
rrak banatzen zaizkie. Hauetako ekintza bakoit-
zean, ekintza politikoa eta komunikatiboa ere egi-
ten dira. 

	̵ Herritarren hornikuntzarako nekazarien ekime-
nak [BR]. Josué de Castro misioa: “Bost milioi bra-
sildar elikatzea”. 

Brasilgo hainbat gizarte eta nekazaritza erakundek 
parte hartzen dute zeregin horretan, eta helburua 
da herritarren hornidurarako eta elikagaiak esku-
ratzeko sare bat eraikitzea, nekazarien ekoizpene-
tik 5 milioi pertsona elikatzeko gai izango dena. 
Horretarako, taldean lan egiten dute ekoizpene-
rako, eraldaketarako eta integrazio logistikorako 
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azpiegiturak eraikitzeko (garraioa, banaketa eta 
merkaturatzea). Eraikitzen ari den ekimen horren 
bidez, “indar sozial, politiko eta intelektuala eraiki 
nahi da, agroekologiaren eta elikagaien hornidura 
herrikoiaren alde egiteko; horretarako, nekazariak, 
jatorrizko herriak eta tradizioak sustatu nahi dira, 
sektore herrikoiekin batera egindako lanketan, ho-
riek baitira irtenbide sozial eta politikoak eraikitze-
ko borroken protagonistak”, baita “nekazaritzaren 
trantsizio ekologikoaren, hornikuntza herrikoiaren 
eta kalitatezko elikagaiak eskuratzearen elementu 
artikulatzailea” ere.

	̵ Erakundeen eta nekazarien mugimenduaren 
arteko lankidetza tokiko gizarte eta elikadura 
politikak eta programak garatzeko.

	▷ [ARG - Tucumán] “Baratzetik mahaira”. Es-
perientzia horren bidez, erakundeek, neka-
zariek eta gizarte eragileek esperientzia bat 
garatzen dute, non konfiantza, hitza eta akor-
dioa elikaduraren kate osoan duten arrakasta-
ren oinarria baitira:

•	 Nekazarien produktuen aurresalmen-
ta egiten da, alde guztientzat bidezko 
prezioa negoziatuz. Nekazariak bere 
produkzioaren salmenta ziurtatzen du 
eta haren arabera antola dezake. Azken 
prezioa honela banatzen da: % 70 neka-
zariarentzako,% 20 garraioaren logistika-
rako,% 10 salmentari dagokiona.

•	 Inflazioari eutsi egiten zaio, eta egonkor-
tasuna ematen die produktoreei eta 
kontsumitzaileei.
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•	 Logistika tokiko monetan garatzen da, 
eta promozioa, berriz, tokiko baliabideen 
eta sare sozialen bidez.

	▷ Mais Brasil programa kooperatiboa [BR]: 
programa federal bat da, familia nekazaritza-
tik sortutako enpresen bidez familia nekaza-
ritzako elikagaiak eskuratzea helburu duena, 
PNAE eta PAAren politika publikoen bidez.

	▷ PNAE – Eskolen Elikadurako Programa Na-
zionala [BR]. Oinarrizko hezkuntza publikoko 
etapa guztietako ikasleei eskaintzen die, alde 
batetik elikadura eskolan bertan, eta bestetik 
elikaduran hezteko ekintzak. Gobernu federa-
lak finantza kopuru osagarriak transferitzen 
dizkie estatu, udalerri eta eskola federalei, es-
kola egunetan elikadura gastua estaltzeko, 
hezkuntza sare bakoitzean matrikulatutako 
ikasle kopuruaren arabera. PNAE programak 
transferitutako zenbatekoaren %30 inbertitu 
behar da familia nekazaritzako produktuak 
zuzenean erosteko, legeak hala ezarrita (11.947 
zk.). 

	▷ PAA – Elikagaiak erosteko programa [BR]. 
Ekoizle txikiek eskaintzen dituzten frutak, ba-
razkiak, esnea eta bestelako elikagaiak eros-
ten dira, elikagaien segurtasunik gabeko he-
rrietara edo erakunde publikoetara (eskolak, 
ospitaleak, kartzelak, etab.) bidaltzeko. PAA 
2003an jarri zen abian, Brasilgo lehendakari 
gisa Lula Da Silvak egindako lehen agintal-
dian, Brasilgo herritarren elikadura eta nutri-
zio segurtasuna bermatzeko eta, aldi berean, 

	̵ Esta misión, en la que participan diversas orga-
nizaciones sociales y campesinas de Brasil, tie-
ne como objetivo construir una red de abaste-
cimiento popular y de acceso a alimentos que 
sea capaz de alimentar a 5 millones de personas 
desde la producción campesina. Para ello, traba-
jan colectivamente para construir infraestructu-
ras de producción, transformación e integración 
logística (transporte, distribución y comerciali-
zación). Es una iniciativa en construcción que 
pretende “construir una fuerza social, política e 
intelectual en defensa de la agroecología y del 
abastecimiento popular de alimentos, promo-
viendo a los campesinos, pueblos originarios 
y tradiciones junto con los sectores populares 
como protagonistas de las luchas constructoras 
de soluciones sociales y políticas” y “ser un ele-
mento articulador de la transición agroecológi-
ca, el abastecimiento popular y el acceso a ali-
mentos de calidad.” 

	̵ Colaboración entre instituciones y movimien-
to campesino para el desarrollo de Políticas y 
programas sociales y alimentarios locales.

	▷ [ARG - Tucumán] “De la Huerta a la mesa”. 
A través esta experiencia, instituciones, cam-
pesinos/as y organizaciones sociales desa-
rrollan una experiencia en la que la confian-
za, la palabra y el acuerdo son la base de su 
éxito en toda la cadena de la alimentación: 

•	 Se hace una preventa del producto cam-
pesino, negociando un precio justo para 
todas las partes. El campesinado asegura 
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familia nekazaritzako elikagaien ekoizpena 
indartzeko. Temer eta Bolsonaroren gober-
nuetan, ia funtsik gabe egon zen programa 
hau. 2023an, Lula lehendakaritzara itzultzean, 
berriro martxan jarritako lehen programetako 
bat izan zen. Bertsio berrian, ekoizle txiki indi-
genen, komunitate tradizionalen eta emaku-
me nekazarien parte-hartzea sustatu nahi da. 
Programaren esparruan aurreikusitako neu-
rrien helburua da erregistratutako emaku-
meak, gutxienez, programako elikagaien hor-
nitzaile guztien %50 izatea.

	̵ Nekazarien mugimenduaren parte-hartzea hor-
nidura merkatuen kudeaketan [ARG]. Buenos Ai-
reseko merkatu zentralak 2020tik aurrera Lurreko 
Langileen Batasunak (Unión de Trabajadores de la 
Tierra) kudeatzen ditu; erakunde hau MNCI-Movi-
miento Nacional Campesino Indígena-Somos Tierra 
mugimenduko partaidea da. Tarte horretan, aldake-
ta garrantzitsuak egin dira hondakinen kudeaketan 
eta elikagaien berreskurapenean; merkatuaren ku-
deaketan eragin handiak izan dira kalitatearen kon-
trolean, agronegozio handiaren ikuskapenean eta 
pestiziden aurka borrokatzeko laborategi bidezko 
kontrolean, pestiziden kontzentrazio handiko pro-
duktuak merkatutik aterata; lurrari lotutako neka-
zaritzaren sustapenerako, berriz, merkaturatzaile 
propioak eta identifikatzaileak sortu dituzte. Irabazi 
eta ekonomiatik haragoko irizpideak sartzea, hala 
nola agroekologia, osasuna, gardentasuna eta par-
te-hartzea, erabakigarria izan da Merkatu Zentrala-
ren kudeaketan funtsezko aldaketak eragiteko.



EUSKAL HERRIAN ELIKADURA ETA 
NUTRIZIO EGOKIRAKO ESKUBIDEAN 

AURRERA EGITEKO ERRONKAK
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Argentinan eta Brasilen aztertutako esperientzien eta 
Euskal Herriko errealitatearen arteko antzekotasunak 
eta desberdintasunak bistakoak bezain nabarmenak 
dira. Ez bakarrik toki batean modu batzuk bultzatzen 
dituen eta bestean zailtzen dituen konfigurazio poli-
tikoaren aldetik, baita herritarren eta nekazarien mu-
gimenduaren gizarte antolaketaren aldetik ere. Hori 
dela eta, ezin genuen azterketa hau amaitu bi lurral-
deen arteko konparazio txiki bat egin gabe eta gure lu-
rraldearentzat identifikatu genituen erronka nagusiak 
partekatuz.

Taula honetan, modu eskematikoan azaldu nahi ditugu 
identifikatu ditugun giltzarri nagusiak, baliagarri izan 
zaizkigunak eta etorkizunean baliagarri izango zaizki-
gunak hegoaldeko betaurrekoekin jarduteko gure lu-
rraldean ditugun erronkei, pertsona guztien elikadura 
eta nutrizio eskubidea eskubide eraginkor gisa eraikit-
zen aurrera egiteko:
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13 taula. Hegoalde Globalaren eta Euskadiren arteko gizarte eta elikadura politiken 

konparazioa

GIZARTE ETA ELIKADURA POLITIKEN EGOERAREN KONPARAZIOA

HEGOALDE GLOBALA EAE

Erakundeen gizarte babeserako 

sistema ahuldua eta, batez ere hirietan 

kokatutakoa

Gizarte mugimenduek gizarte babeseko 

sisteman parte hartzen dute

Agronegozioari lotutako elikadura 

prestazioak, baina nekazari txikien 

ekoizpena ere oinarrizko saskian dagoela

Nekazarien eta indigenen familia 

nekazaritza sustatzeko politika publikoak

Nekazarien mugimendua, askotarikoa eta 

zeharkakoa

Nekazaritza politika publikoak, 

nekazaritzari indarra ematen diotenak

Kohesio komunitario handia eta 

herritarren erantzun kolektiboa, egoera 

ahuletan.

Ekonomia herrikoiaren proiektuetarako 

berariazko erregulazioa, ekimen sozial eta 

herrikoi ugari abiarazteko.

Gizarte babes publikoko sistema sendoa eta 

lurralde osoan ezarria.

Gizarte babeseko sistema, esku-hartze sozial 

profesionalizatuko Hirugarren Sektoreak 

kudeatua

Agronegozioari lotutako elikadura 

prestazioak, nekazari txikien bat ere 

produkturik gabe

Ez zaio bultzada politiko publikorik eman 

lurrari lotutako nekazaritzari

Nekazaritzako sindikalismoa eta tokian 

tokiko ekimen agroekologikoak

Nekazaritza politika publikoak, 

agronegozioari indarra ematen diotenak

Garapen komunitarioaren maila txikia eta 

dauden egoera ahulen aurrean erakundeen 

esku dago erantzuna.

Erregulazio murriztailea eta ez oso malgua 

izateak mugatu egiten du ekonomia 

sozial eta solidarioaren garapena, baita 

izaera komunitarioko proiektuak eta 

autoenplegurako proiektuak ere.

Iturria: Geuk egina
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Hortik abiatuta, EAEko pertsona guztien eskubide era-
ginkor gisa elikadura eta nutrizio eskubide egokia ga-
ratzen hasteko beharrezkotzat jotzen ditugun erronka 
batzuk aipatuko ditugu:

1. erronka. Elikadurarako eskubideari buruzko 
eztabaida eremu publikora bideratzea

Elikadura zeharkako elementua da pertsona eta kultu-
ra guztientzat. Elkartzeko, partekatzeko eta sozializatze-
ko gunea da. Janariak batzen gaituela esan ohi da. Hala 
ere, une honetan, gizartean, diskurtso mailan, ez dugu 
jakiten desberdintzen jatea eta elikatzea; ezta gosea 
asetzea nutrizioa jasotzetik ere. Elikadura osasungarria, 
kalitatezkoa eta nahikoa izatea, pertsona bakoitzaren 
erosteko ahalmenaren mende dago.

Osasunari dagokionez, azken bi hamarkadetan elika-
dura ohituretan eta dietetan izandako aldaketen on-
dorioak pairatzen ari gara; maila eskaseko nutrizioaren 
eraginez sortutako gaixotasun kronikoak biderkatu egin 
dira. Osasun arloko profesionalek argi eta garbi identifi-
katzen dituzte gaixotzen gaituzten faktore eta produk-
tuak. Hala ere, ez dago gaur egungo elikadura sistema 
industrializatua aldatu edo arautuko duen elikadura-
rako ekintza politikorik.

Eremu publikoko esku-hartzeekin jarraituz, jantoki ko-
lektiboetako elikaduraren kalitatea (ospitaleak, eskolak, 
jantoki sozialak, enpresak, espetxeak, etab.) eztabai-
da eta kezka iturri etengabea da, azken hamarkadetan 
modu izugarrian debaluatu baita. Zaborra eman digu-
te eta ematen digute jaten. Eta guztiok ordaindu dugu, 
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zuzenean poltsikotik edo zergen bidez: haurrei, eskole-
tako umeei, ospitaleetako gaixoei, eta abar.

Anbizio handikoa izan daiteke gizarte osoa elikadura ar-
loan politizatzea planteatzen dugun ikuspegitik; hala 
ere, gure elikadura sistema errotik aldatu nahi badu-
gu, hori bultzatuko duen gihar soziala behar dugu. Ho-
rretarako, hainbat gizarte eragile, mugimendu, elkarte 
eta erakunde ditugu, tokikoak, eskualdekoak, herrialde 
mailakoak eta nazio mailakoak, urte asko daramatzate-
nak elikaduraren gaiari hainbat ikuspuntutatik heltzen: 
ekoizpena, eraldaketa, politika publikoak, sentsibiliza-
zioa, jantoki kolektibo eta sozialak, etab.

Elkartzeko eta diskurtso eta praktikak eraikitzeko espa-
zioak erreskatatu eta berriro artikulatu behar ditugu, non 
lurrari lotutako nekazaritzako ekoizpenetik elikadurarako 
eskubidea zelan ase pentsatuko den, hori baita lurralde 
osoan eragin soziala eta politikoa izateko oinarria.

2. erronka. Nekazaritza eta elikadura politika 
publikoak garatzea, agroekologiaren eta 
elikadura burujabetzaren ikuspegitik

Erakunde publikoek ez dituzte soilik gure lurraldean 
garatzen diren gizarte eta elikadura politikak diseinat-
zen, arautzen eta aurrekontu gaitasuna ematen. Beren 
ekintzarekin, zer egiten den, nork egiten duen, baldint-
zatu egiten dute. Alde horretatik, esan dezakegu politi-
ka publikoak ez direla neutralak.

Elikaduraren ikuspegitik, neutraltasun ezaren emaitza 
orain ikus dezakegu: nekazaritzako industriak biltzen 
ditu gizarte zerbitzuen zorroan ageri diren baliabideetan 



191

eskaintzen diren elikagai zerbitzu gehienak. Prezioaren 
faktorea, hau da, merkeena izatea, kalitatezko elikadura 
eta nutriziorako eskubidearen gainetik ezartzen da; eli-
kadura egokia, nahikoa eta kulturalki egokia izatearen 
gainetik. Gauza bera gertatzen da esternalizatutako zer-
bitzu horietako profesionalen lan baldintzekin.

Baliabide publikoak egoki eta zentzuz erabiltzeko be-
harrari buruzko diskurtso politikoa ulertzen dugu; hala 
ere, ezarritako politiken emaitzak ez badu eragin positi-
borik, ez haiek ezartzen dituzten profesionalen baldint-
zetan, ezta zerbitzua jasotzen duten pertsonen eta ho-
riek garatzen diren komunitatearen kalitatean ere, ez da 
onurarik; beraz, eredua aldatu beharra dago.

Gizarte eta elikadura politiken diseinua eta inplementa-
zioa agroekologiaren ikuspegitik egiteak honako onu-
rak ekarriko ditu, besteak beste:

•	 Lehen sektorea indartzea, tokiko produkzio di-
bertsifikatua bultzatuz.

•	 Tokiko ekonomia indartzea, hurbileko eragileen ar-
tean ondasunak eta zerbitzuak gehiago trukatuz.

•	 Landaguneetan populazioa finkatzea, zerbitzuak 
mantentzeko (hezkuntza, osasuna, garraioa, gi-
zarte zerbitzuak, etab.).

•	 Oro har, biztanleriaren eta, bereziki, gizarte ba-
liabideen erabiltzaileen osasuna hobetzea.

•	 Kohesio komunitario handiagoa, tokiko eragi-
leek inguruko gizarte baliabideetan duten par-
te-hartzea handitzean.

Horri aurre egiteko, beharrezkoa da parte hartzen du-
ten eragile guztien arteko elkarrizketa (gizarteko 
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esku-hartzearen 3. sektorea, tokiko elkarteen sarea eta 
gizarte mugimenduak) arina, ohikoa eta zuzena izatea, 
instituzioetako maila guztietan (tokikoan, herrialdeetan 
eta autonomia erkidego mailan). Era berean, erakunde 
publikoetan, politikariak eta langile tekniko ausartak 
behar ditugu, berritzeko eta kudeaketa eredu berriak 
proposatzeko, erreplika daitezkeenak eta beste admi-
nistrazioentzako inspirazio iturri izango direnak.

3. erronka. Agroekologia eta elikadura 
burujabetza gizarteratzea, esku-hartze sozialeko 
proiektuen diseinutik abiatuta.

Esku-hartze sozialeko programa eta proiektu gehienak 
gizarte zerbitzuen euskal sistema batek finantzatzen 
ditu. Sistema hori, hobetu daitekeen arren, punta-pun-
takoa da beste lurraldeetakoarekin alderatuta, eta, gai-
nera, babes politiko eta instituzional handia du.

Finantziazio publiko horren bidez, elikagaiak modu 
deszentralizatuan erosten dira, eta, askotan, baliabideak 
kudeatzen dituzten erakundeek berek erabakitzen dituz-
te gastu horiek. Maila instituzional desberdineko progra-
mak kudeatu aurreko esleipena lehiaketa bidez ematen 
den arren (prezioaren aldagaiak garrantzi erabakigarria 
du), 3. sektoreko erakundeek balio kualitatiboko ekarpe-
nak sartu behar dituzte beren baliabideen elikadura es-
kaintzari dagokionez, ekarpen horiek esku-hartzearen 
balioa indartzen baitute eta baliabideak erabiltzen dituz-
ten pertsonei tratu hobea ematen baitiete.

Horrela, bada, erakunde eta baliabide bakoitzak, alde 
batetik, lan egiten duen pertsonen elikadura eta 
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nutrizio egokirako eskubidearen aldeko apustua egingo 
du ezinbestean, eta, bestetik, hurbileko lehen sektoreko 
eragile eta erakundeekin dituen harreman komunita-
rioak indartuko ditu.

Hala ere, egoera horretara iristeko, 3. sektoreko erakun-
deek ikuspegi agroekologikoa sartu behar dute beren 
programa eta proiektuen diseinuan. Horretarako, be-
harrezkoa da arlo horretan trebatutako eta sentsibiliza-
tutako profesionalak izatea, edo lehen sektoreko eragi-
leengana jotzea, bide horretan erakundeei aholku eta 
laguntza eman diezaieten.

4. erronka. Nekazarien kopurua handitzea gure 
lurraldean.

Herrialde txikia gara, elikagaien inportazioaren mende-
koa. Elikagaiak (eta ez merkantziak) ekoizten dituzten 
pertsonak behar ditugu, soroak lantzen, animaliekin lan 
egiten, modu iraunkorrean arrantzatzen. Nekazaritza 
eta abeltzaintza zein artisau arrantza ez dira janariz hor-
nitzeko jarduera hutsak, inguruko munduarekin dugun 
harremana ulertzeko modua ere badira.

Garapenerako tresna bat da, enplegua sortzen due-
lako eta tokiko ekonomia sustatzen duelako; gizarte 
kohesiorako tresna ere bada, biztanleria eta zerbitzuak 
finkatzen dituelako lurraldean; eta klima aldaketaren 
aurka borrokatzeko tresna da, karbono-emisioak lur-
zoruan finkatzen eta atxikitzen dituelako, biodibertsita-
tea eta paisaia zaintzen dituelako, naturaren erritmoe-
kin lan egiten duelako eta baliabide naturalak zentzuz 
erabiltzen dituelako.
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Pandemiak eta haren konfinamenduak gogor erakutsi 
zigun gure elikadura sistemaren ahuldadea. Baina, era 
berean, erakutsi zigun tokian tokiko elkarren zaintza eta 
laguntza sareak sortzea eta agroekologia mugimenduak 
sendo mantentzea posible zela, ezarritako oztopo bu-
rokratikoak gorabehera, herritarren beharrei erantzuteko.

Hain zuzen ere, politika eta programa sozialen bidez, lan 
merkatutik kanporatuta dauden eta/edo gizarte egoe-
ra ahulean edo bazterrean dauden pertsonei lehen se-
ktorean aukerak ematea posible da. Prestakuntzaren 
bidez, eta tokiko eta lehen sektore agroekologikoari 
zuzendutako ekoizpen eta zerbitzu proiektuak bultza-
tuz, hezkuntzan lagunduz eta gizarteratu eta laneratze-
ko ibilbideak diseinatuz, bi helburu lor daitezke: elika-
gaiak ekoitziko dituzten pertsonen kopurua handitzea, 
batetik, eta gure gizarteko pertsona ahulenei bizimodu 
duina eskaintzea, bestetik.

5. erronka. Politika publikoetan ikuspegi 
intersekzionala sartzea. 

Orri hauetan ikusten dugunez, pobrezia egoeran dau-
den pertsonen artean ez dago homogeneotasunik. 
Egoerak askotarikoak dira, eta zeharkatzen dituzten 
desberdintasun ardatzak ere bai. Ikusi dugu migratzai-
lea izatea, emakumea izatea, prestakuntza izatea (edo 
ez) edo hizkuntza bat edo bestea hitz egitea faktore ga-
rrantzitsuak direla, bai pertsonak zein egoeratan dau-
den jakiteko, bai zein laguntza bidetan sar daitezkeen 
jakiteko. Ikusten dugunez, erakundeak arrazismoak, 
matxismoak eta klasismoak zeharkatzen dituzte, eta 
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horrek eragina du horietan lan egiten duten pertsonen-
gan eta abian jartzen diren politika publikoetan. 

Erantzunak testuinguruan kokatu eta egokitu behar 
ditugunez, beharrezkoa da opresio ardatzak agerian 
utziko dituzten diagnostikoak txertatzea, erantzun era-
ginkorrak izateko. Horrek esan nahi du, halaber, erakun-
deari berari eta haren praktikei begiratu behar zaiela, eta 
zer neurritan ez diren betikotzen edo sakontzen haieta-
ra jotzen dutenen behar eta desberdintasun egoerak, 
konpondu beharrean. Horretarako, beharrezkoa da az-
terketa, gogoeta, autokritika eta prestakuntza espa-
zioak sortzea, baina, batez ere, ezinbestekoa da boron-
date politikoa, benetan eraldaketa integrala eta sakona 
bilatzen duena, ez bakarrik pertsona txirotuen bizit-
zetan, baizik eta egoera horretara iristeko arrazoietan. 
Eraldaketa horretarako, pertsona horiek aldaketarako 
subjektu gisa ikusi behar dira, ez objektu huts gisa, es-
tatistikako zifra gisa edo ebatzi beharreko kasu gisa. 
Eztabaidetan, espazioetan eta zuzenean eragiten die-
ten gaietan erabakiak hartzean integratu behar dira. 
Horrek, aldi berean, iruditeria kolektiboan aldaketa bat 
eskatzen du, komunikabideek eta gizabanakoek ez die-
zaieten beren egoeraren errua egotzi beharrak dituzten 
pertsonei, edo beren bizitzak nolakoak izan behar du-
ten epaitzeko zilegitasuna ez diezaieten eman. 

Horiek ez dira, noski, ditugun erronka bakarrak, eta ez 
daude garrantziaren arabera ordenatuta. Ziur beste 
asko daudela. Horregatik, Bizilur eta Baladre elkartee-
tan, ezinbestekoa ikusten dugu espazioak sortzea, ire-
kitzea eta partekatzea, argitalpen honetan planteat-
zen ditugun gai guztiak eta, jakina, bakoitzak ekartzen 
dituenak garatzen lagundu nahi duten pertsona eta 
erakunde guztiekin. Topo egin behar dugu.
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ERANSKINAK



ANEXO I 

Aurreko irudian, 2023an Pertsona Behartsuentzako  
Europako Laguntza Funtsaren (FEAD) Elikadura Lagunt-
zarako Programa Operatiboak 2023an emandako sas-
kian zeuden produktuen argazkiak eta deskribapenak 
daude. Gainerako produktuak hemen kontsulta daitezke: 
https://www.fega.gob.es/es/ayuda-alimentaria/ayuda 
-las-personas-mas-desfavorecidas
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I. ERANSKINA 

Aurreko irudian, 2023an Pertsona Behartsuentzako Eu-
ropako Laguntza Funtsaren (FEAD) Elikadura Lagunt-
zarako Programa Operatiboak 2023an emandako sas-
kian zeuden produktuen argazkiak eta deskribapenak 
daude. Gainerako produktuak hemen kontsulta daitez-
ke: https://www.fega.gob.es/es/ayuda-alimentaria/ayuda 
-las-personas-mas-desfavorecidas

33 irudia. FEAD 2023 saski batzuen adibideak.

Iturria: FEGA. https://www.fega.gob.es/
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II. ERANSKINA

36 irudia. IMV Zenbatekoak 2023

Iturria: Gizarte Segurantza. https://revista.seg-social.es
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37 irudia. IMV 2024

Iturria: Gizarte Segurantza. https://revista.seg-social.es/-/novedades-del-imv-2024
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III. ERANSKINA

38 irudia. Diru-sarrerak bermatzeko errenta (RGI): Zenbatekoa.

Iturria: Erletxea. https://www.erletxea.org/es/tabla#rgi
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IV. ERANSKINA. ARAUDIAK:

Europar Batasuna:

a.	178/2002 (EE) Erregelamendua: EBko elikagai lege-
riaren printzipio eta betekizun orokorrak ezartzen 
ditu, kontsumitzaileen osasuna eta interesak ahalik 
eta gehien babesteko.

b.	Europa 2020 Estrategia. Hortik sortzen da FEAD. 

c.	Batzordearen 1255/2014 (EB) Erregelamendu De-
legatua, 2014ko uztailaren 17koa, Europako Par-
lamentuaren eta Kontseiluaren 223/2014 (EB) 
Erregelamendua osatzen duena, pertsona be-
hartsuenentzako Europako Laguntza Funtsari 
buruzkoa, urteko betearazpen txostenen eta azken 
betearazpen txostenaren edukia ezarriz, adierazle 
komunen zerrenda barne.

d.	Europako Batzordearen Erabakia, 2014ko abendua-
ren 17koa, Pertsona behartsuenentzako Europako 
Laguntza Funtsaren elikadura gabeziaren Espai-
niako programa eragilea onartzen duena (CCI 2014 
ES05FMOP001).

e.	Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 
2020/2221 (EB) Erregelamendua, 2020ko abendua-
ren 23koa, 1303/2013 (EB) Erregelamendua aldatzen 
duena, baliabide gehigarriei eta betearazpen xeda-
penei dagokienez, COVID-19 pandemiaren testuin-
guruan krisia konpontzen laguntzeko eta haren 
ondorio sozialetarako laguntza emateko (ILACT) eta 
REACT DIGITAL bat prestatzeko.

f.	 FSE+ 2021-2027 Estrategia Dokumentua: “Egoera 
ahulenean dauden pertsonei janarien bidezko edo 
oinarrizko laguntza materiala zuzentzea, neurri la-
gungarrien bidez, besteak beste”. 



210

Espainiako estatua:

a.	Elikagaien Galerak eta Hondakinak Prebenitzeko 
Lege Proiektua. Ez da onartu, azken hauteskunde 
deialdiaren ondoren haren onespena bertan behe-
ra geratu baitzen. Gaur egun (2024ko urtarrila) be-
rriro ekin zaio prozesu horri. 

b.	FEAD  2014-202017. 2024ko apirilean amaituko da. 
Nekazaritza, Elikadura eta Ingurumen Ministerioar-
en urriaren 15eko AAA/2205/2015 Agindua18, bana-
keta erakunde elkartuei dirulaguntzak emateko 
oinarri arautzaileak ezartzen dira bertan, Pertsona 
behartsuenentzako Europako Laguntza Funtsar-
en Programa Operatiboaren barruan elikagaiak 
banatzeko, garraiatzeko eta biltegiratzeko adminis-
trazio gastuak ordaintzeko. 

c.	17/2011 Legea, uztailaren 5ekoa, Elikagaien Segur-
tasunari buruzkoa: Lege horrek Espainian elik-
agaien segurtasuna eta nutrizioa bermatzeko oin-
arriak eta printzipioak ezartzen ditu, malnutrizioari 
aurrea hartzea eta egoera ahulean dauden pert-
sonen eskubideak babestea barne.

d.	39/2006 Legea, abenduaren 14koa, autonomia 
pertsonala sustatzeari eta mendekotasun egoer-
an dauden pertsonei laguntzeari buruzkoa: Lege 
horren arabera, autonomia pertsonala eta mende-
kotasun egoeran dauden pertsonentzako arreta 
sustatzeko prestazioak eta zerbitzuak jasotzeko es-
kubidea dago, oinarrizko beharrak asetzea barne, 
tartean, elikadura.

17 2023ko abenduaren 31n amaitu da bere exekuzioa, eta horrela programa honi dago-
kion elikagaien banaketaren azken fasea 2024ko apirilean amaituko da; hor emango da 
bukatutzat Programa. BOE-A-2024-1309
18 2023ko abenduaren 31n amaitu da bere exekuzioa, eta horrela programa honi dago-
kion elikagaien banaketaren azken fasea 2024ko apirilean amaituko da; hor emango da 
bukatutzat Programa. BOE-A-2024-1309
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e.	Elikatzeko txekea, 200 eurokoa; Gizarte Eskubideen 
Estatua, urteko 27.000 eurotik beherako errenteta-
rako 200 euroko laguntza onartu duena (eta 75.000 
eurotik beherako ondarea duena). Ogasun Ministe-
rioak 200 euroko ordainketa bakarra aurreikusten 
zuen, zazpi milioi pertsonara iritsiko zena. EAEn, 
funts hori foru ogasunek kudeatzen dute. 

f.	 2023ko Plan Eragilea, pobreziaren eta gizarte baz-
terketaren aurkako prebentzio eta borrokarako es-
tatu mailako estrategia garatzeko (2019-2023).

EAE – Euskal Autonomia Erkidegoa

a.	17/2012 Legea, abenduaren 27koa, EAEn elikadu-
ra egokirako eskubidea bermatzeko. Lege horrek 
beharrezko mekanismoak ezartzen ditu pertsona 
guztiek, bereziki ahulenek, elikadura egokia izateko 
aukera izan dezaten. 

b.	Abenduaren 23ko 18/2008 Legea, Diru sarrerak Ber-
matzeko eta Gizarteratzeko Legea

c.	200 euroko txekea EAEn. EAEn lurreratuta: Ogasun, 
Finantza eta Aurrekontuetako foru diputatuaren 
90/2023 Foru Agindua, otsailaren 10ekoa. Diru sa-
rrera eta ondare gutxiko pertsona fisikoei laguntza 
eskatzeko prozedura onartzea, Ukrainako Gerraren 
ondorio ekonomiko eta sozialei erantzuteko eta Pal-
ma uhartea berreraikitzen eta beste zaurgarritasun 
egoera batzuetan laguntzeko abenduaren 27ko 
20/2022 Errege Lege Dekretuan aurreikusitakoa.

d.	GLL (AES): 4/2011 Dekretua, urtarrilaren 18koa, gizar-
te larrialdietarako laguntzei buruzkoa. 2011ko otsai-
laren 9ko EHAA, 27. zk. 

i.	 16/2017 Dekretua, urtarrilaren 17koa, gizarte 
larrialdietarako laguntzen dekretua aldatzen 
duena. EHAA 16 zk., 2017ko urtarrilaren 24koa.
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ii.	 85/2018 Dekretua, ekainaren 5ekoa, gizarte 
larrialdietarako laguntzen dekretua biga-
rren aldiz aldatzen duena. 110. EHAA, 2018ko 
ekainaren 6koa. Eusko Jaurlaritzak elikadura 
aurreikusten du.

e.	2023ko Gizarte prestazio eta zerbitzuen katalogo 
edo zorroari dagokion Dekretua. 185/2015 Dekretua, 
urriaren 6koa, Gizarte Zerbitzuen Euskal Sistema-
ren prestazio eta zerbitzuen zorroari buruzkoa.

f.	 Euskal Autonomia Erkidegoan egoera ahulenean 
dauden pertsonei laguntzeko 2023 programa. Lehen, 
oinarrizko elikagaien bermearen eskumena Estatua-
ren esku zegoen, eta orain autonomia erkidegoetara 
pasatuko da. DBErekin (RGI) estalita dagoela ulertzen 
da, baina kasu batzuetan ez. Gurutze Gorria 2.500.000 
eurorekin finantzatu dute EAE osoan txanpon txarte-
lekin esperientzia pilotua egiteko. 

g.	Hitzartuz programa, 2023: Hitzartuz-en muturre-
ko zaurgarritasun egoeran dauden pertsonen eta 
familien oinarrizko beharrei presazko arreta ema-
teko programa (Gurutze Gorria). 2023an sortu zen. 
Horretarako, 2,5 milioi euro erabili dira Hitzartuz 
programaren barruan. Euskadiko Gurutze Gorria 
arduratuko da, urtarrilaren 1etik aurrera, lurralde or-
dezkaritzen bidez, haien eskaera, balorazioa eta tra-
mitazioa koordinatzeaz.

h.	Euskal Autonomia Erkidegoko 12/2008 Gizarte Zer-
bitzuen Legea. 

i.	 14/2022 Legea, abenduaren 22koa, Diru sarrerak 
Bermatzeko eta Gizarteratzeko Euskal Sistemari 
buruzkoa.

j.	 474/2021 Errege Dekretua, ekainaren 29koa, Esta-
tuko Administrazioaren eginkizunak eta zerbitzuak 



213

Euskal Autonomia Erkidegoari eskualdatzen dizkio-
na, espetxeen arloko Estatuko legeria betearazteari 
buruzkoa.

k.	2022-2026 Gizarteratzeko Euskal Plana (Eusko Jaur-
laritza, 2023).

Udalerriak eta aldundiak

a.	Berariazko pobrezia planak. 

b.	Gizarte zerbitzuen laguntza ekonomikoak: Gastei-
zko Udaleko Gizarte Zerbitzuek larrialdiko laguntza 
ekonomikoak eskaintzen dituzte pobrezian dauden 
pertsonen eta familien elikadura beharrak asetzeko.

c.	Elikagaiak erosteko laguntza txartelak: Arabako 
udalerri batzuek laguntza txartelak eskaintzen di-
tuzte pobrezia egoeran dauden pertsonei eta fami-
liei elikagaiak erosteko.

d.	Eskolako jantokiko programa: Laguntzak daude 
egoera ahulean dauden haurrak eskolako jantoki-
ko programaren bidez eguneroko otorduetan sartu 
ahal izateko.




